MMNISTERID DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Procasso N.o 10.168-010.084/87-10

JIM

Suscio o 21 92 Feveredrog o 88 ACORDAO No 202-07T.755
Hecurgo n.° 79.002

Recotrente CREDIT COMERCIAL DE FRANCE BANCO DE INVESTIMENTO S.A.
Recorrid © BANCO CENTRAL DO BRASIL

|OF - DECADENCIA - EMPRESTIMOS - Decadéncia que nao
se verifica porque, no caso, aplicavel o disposto
no art, 173 do CTN, Importancias dispendidas em fa
vor de empresas coligadas, que se caracterizam co
mo empréstimos sob qualquer modalidade. Recurso dE
gado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

Curso interposto por CREDIT COMERCIAL DE FRANCE BANCO DE INVESTIMENTO S.A.

Acordam os Membros da Segunda Camara do Segqundo Conse
lho de Contribuintes, t) por maicria de votos, em rejeitar a preli
minar de decadéncia. Vencido o Conselheiro ALDE DA COSTA SANTOS JGC
NIOR que apresentou declaragao de voto, e,ll)por unanimidade de vo
tos, quanto ao merito, em negar provimento ao recursoc, Fez sustenta
gao oral, pela recorrente, a . Dra. MARTA MITICO VALENTE, ¢, pela
Fazenda,o Dr. OLEGARIO SILVEIRA VERSIANI DOS ANJOS, ‘Pracurador-Re

presentante da Fazenda Nacional,

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 1988

JOJE tALVES DA FONSECA - PRESIDENTE
1.6 gRG
Eié:ifili? - OR.- 4
OLEGARIOD SYLV IRA/V’.__/MBS_ ANJDOS - PROCURADOR-REPRESENTANTE

l' ) DA FAZENDA NACIONAL
VISTA EM /SESSAQ DE aJ_MAR 1989

Participaram,: dinda, do presente julgamento, os Conselheiros SEBAS
TIAO0 BORGES TAQUARY, JOSE LOPES FERNANDES, MARIA HELENA JAIME, ANTD
T;g CARLOS DE MORAES (Suplente) e CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO  FI




MINISTERIO DA FAZENDA
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Recurso n.o: 79.002
Acordio n.o 202-01.755
Recorrente: CREDIT COMERCIAL DE FRANCE BANCO DE INVESTINENTO S.A.

RELATORI O

CREDIT COMERCIAL DE FRANCE BANCQO DE INVESTIMENTO S.A. recorre pa
ra este Conselho de Contribuintes da decisao de fls. 168, do Banco
Central do Brasil, queimdeferiu sua impugnagaoc 3 HNotificagio de Langa

mento de fls. 1.

Em conformidade com a referida Notificagao de Lancamen:
to, demenstrativos e documentagae anexos, a ora recorrente deixou de
recother o imposto de Cz$ 1.693.428,00 incidente sobre operagoes
de crédito, cuja descrigaoc do fato consigna: 'Operagoes de empresti

mo a empresas ligadas, cujo imposto nao foi recolhido.’; sendo dados

como infringidos: Lei n% 5.172/66, art. 63, 1; Lei n? 5.143/66, ar
tige 19, |; Decreto-lei n? 914/69 e Resolucao n® 619/80, MN |
boh.2.2.d, 4.8.4. 1.0, 4.4.5.5.3a I1l e 4.%.5,3; e, exiqgidos, ~ainda,

multa e juros de mora.

A Hotificagao de Lancamento foi lavrada em ~.data: de
22.12.86, tends onotificado da mesma tomado ciencia no dia 23 do mes

mo més e ano (fls. 1).

0 Laudo de Verificagao de fls. 3/5, entre outros, da os

seguintes esclarecimentos sobre o trabalho de fiscalizagao:

a) que a verficagdo teve por objetivo efetuar o le
vantamento das transferéncias de recursos realizadas pelo Banco de
investimento para as empresas ligadas no exercicio de 1981 e caracte

rizadas como operagoes de crédito, para apuragezo do I0F devido;

segue -
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b) que o banco notificado anteriormente denomi

nava-se Banco Valbras de lnvestimento $.A.:

¢) que a base de cdlculo considerada foi o va
lor de cada suprimento, ou seja, o montante de cada transferen

cia e aplicdvel a alfquota de 6,9%;

d) que sobre o valor do imposto atualizado mo
netariamente deverd ser cobrada multa de 40% e juros de mora de

1% ao mes;

e} que da andlise da conta 'Valores a Receber
de Sociedades lLigadas'', notadamente os langamentos a débito, in
cluiu como adiantamentos o6s langamentos que t&m como - contrapar
tida créditos nas contas "Caixa' e '""Bancos (onta Movimento' refe
rentes a adiantamentos, pagamentos de emolumentos, despesas de

viagens ¢ despesas diversas;

f) que procurou constatar a efetiva disponibi
lidade dos recursos por parte da empresa ligada por ser aspecto
essencial na caracterizagao do fato gerador do !0F, relacionando

as empresas ligadas e o verificado em relacdo & cada um.

Em sua impugnacgaoc de fls. 119/132, apos relatar os
fatos que deram origem 3 Notificag¢do de Langamento, trata do di
reito aplicidvel fazendo a reproducao dos dispositivos dados como

infringidos para chegar 3 conclusdo de que:

"[1,2,) Como se verificou dos diplomas Tlegais
assinalados, o imposto em questaoc € devido ex
clusivamente sobre OPERAGOES DE CREDITO. Se
nao houve operagdo de crédito 3 evidé@ncia a
entrega do montante ou a sua colocagao a dis
posigcac nada representard.'

Argumenta, a seguir, com o principio da legalidade
referido no artigo 153, §§ 2?2 e 29,da Constituicao Federal e no
artigo 19 do CTH, Bem como émfosiprhuﬂpiosda anualidade, da ante

riocridade & da nao-retroatividade, no sentido de que o tributo

somente pode ser instituido ou majorado mediante lei, que @& o
inico instrumento de realizacao da justica material e que deve
disciplinar os atos do poder administrativo excluindo gqualquer

segue -
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margem de arbitrio dos orgaos de aplicagao do direito.

No Direito Tributario, o principio da legalidade r

|o

veste-se de um conteddo mais restrito, por isso que a reserva a

bsoluta da lei e a unica aplicdvel no Direito Tributirio.

"devendo o texto legal conter todas as hipote
ses e os tipos necessdrios 3 sua aplicacdo, sem
nenhuma margem de discricionaridade -outergada
a seus gplicadores.”

0 principio da. reserva absoluta da lei se revela de
modo inconfundlvel no artigo 99 do CTN, que transcreve, pelo que
o Regulamento nao pode criar obrigacoes outras, citando e trans
crevendo Geraldo Ataliba quanto 3 inconstitucionalidade de todos

os Decretos-leis que criam e aumentam tributos,

Entendo o bance natificado - gque -~ > © *Conselho
Monetario.~  Nacional -  pretendeu tributar com o I0C unicamente
as operacdes de compet&ncia do mercado financeiro; que as opera

goes de crédito realizadas por instituigoes financeiras, tributa
das pelo 10C, sac aquelas contratadas por terceircs com as insti
tui¢des financeiras, ndo sendo o caso de cperagoes com sociedades
ligadas numa operagao estritamente "“interna-corporis', absoluta
mente fora do ambito do sistema financeiro. Assim, quando realiza
operagoes internas, com empresas ligadas, nac o faz na qualidade
ou no exerclicio de instituigdo financeira, razao pela qual as ope
ragoes internas n3o poderiam receber o mesmo tratamento das ativi

dades externas.

A seguir, trata da prescricao do tributo,partindo da
hipdtese, apenas para argumentar, de previsao legal dos fatos ge

radores apontados pelo Fisco,

Com efeito, estd sendo exigido o imposto relativo a
operagoes acorridas no periodo de janeiro a dezembro de 1981, e,
tratando-se de tributo auto-lancado, o direito da Fazenda poblic

a
exigi-lo j3 decaiu para as operagoes ccorridas no perfodo de ja
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nelro a novembro de 1981, face o disposto no artigo 150 ¢ seu §
42, do CTN, que transcreve, visto que houve homologac¢do tacita
ante o transcurso de prazo de cinco anos da data da ocorréncia
dos fatos geradores sem que houvesse qualquer manifestac¢dao da au

toridade administrativa.

Em favor de sua tese, cita o Acdrdao da Camara Supe
rior de Recursos Fiscais n% CSRF/02-0<177 que anexa por cdpia e,

ainda, transcreve a ementa & parte do voto do relator.

Ainda, admitido que os fatos apontados fossem consiZ
derados operagoes de crédito, somente para argumentar, a aliqug
ta do imposto aplicavel seria de 0.6% e nao de 6,9% como exigido.
isto porque as operacoes relacionadas naNotificagao de Lancamen:
to o foram por prazo inferior a 10 dias, e que sujeita 3 aliqua
ta de 0,6% nos termos da Resolucao n% 613780, cddigo bhoh b},

It, a.

Comp dito inciaimente, ¢ Banco Central pela decisao
de fls. 168 indeferiu. sua impugnacaoc e o fez com base no Pare

cer .UESPA/REBAN - 4-87/399 e manifestacles seqllentes.

0 referido Parecer DESPA/REBAN produz, entre ou

tras, as seguintes razoes, resumidamente:

a) gue o argumento da falta de base legal para
a cobrang¢a do I0OF cai por terra ante o disposto nos artigos 37,
1, da Lei 5.143/66, que transcreve, pelo que perfeitamente legal
a Resolugao n? 619/80;

b} que, no que respeita & decadéncia,é entendi
mento do Banco Central que,em havendo omissao por parte do sujel
to passivo, deixa de existir o auto-langamento, passivel de homo
logagac, e, nesse sentido, o langamento pela notifica¢do é o de
offcio cujo prazo para efetivacdao € o previsto no artige 173 do

CTN, gque transcreve;:

c) que em nenhum momento o lmpugnante contes

tou o nicieo imponive! do fato gerador, ou seja, a entrega do

segue -
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respectivo valor ou sua colocagdo 3 disposigdo do * interessado, .
fazendo mengao ao artigo 34 da Lei n? 4.595 que veda 3s institul
¢oes financeiras a concessao de empréstimos a empresas ligadas,
nado:acol hendo o argumento de que tais operacoes nao seriam opera

¢oes de crédito;

d) que n3o pode prosperar a intengdc do banco
de enquadrar as operagoes em questdc sob o item que estabelece a
aliquota de 0,6%, porque as operagoes nao téem prazo certo e as
sim devem ser consideradas como de prazo indeterminado, além de
estarem previstas nos itens proprics apontados na Notificagao de

Langamento.

Em seu tempestivo recurso a este Conselho, prelimi
narmente coloca que estd sendo exigido crédito tributdrio extin

to, argumentande que:

"E preciso observar que ndoc & o langamento,
o nao lancamento, que determina a natureza ju
ridica de um imposte. 0 10C, devido ou nao de
vido, langado ou ndo, langado, sempre serd um
imposto cujo lancamento se dd por homologagao
e cuja decad&ncia (lancado ou nao) se dad apds
5 (cince} anos ao de seu pretenso fato  gera
dor."

Entende aplicavel ao casc o disposto no artigo 150
e seu § 49 do CTN, pelo que a Fazenda Nacional tendo deixado de
se manifestar ac curso de cinco ancs da ocorréncia do fato gera
dor do 10C, homologou tacitamente o procedimenta do recarrente
relativamente aoc periodo de 19 de janeiroc a 22 de dezembro de

1981, uma vez que a Notificagao de Langamento é de 22.12.36.

Reporta-se ao acdrdac da Camara Superior de Recur

sos Fiscais ja referido em sua impugnagao, com transcrigoes, men

cionando, ainda, em seu favor, decisao undnime da ha. Turma do
Tribunal Federal de Recursos, cuja ementa transcreve é leio
{fF1s. 178).

No mérito, entende ser improcedente a _Notifiacgao

segue -
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de Lancamento.

Com efeito, apds citar e transcrever .dispdsitivos:
da Lei n? 5.143/66 e do Cddigo Tributdric Nachonal, constata que
constituem fato gerador do !0C as operacgoes de empréstimo, as
aberturas de crédito e os descontos de titulos, operagdes essas

que sao reguladas pelo Direito Privado.

Assim, para a efetiva exigibilidade do 10C nas ope
racoes de crédito mister se faz, de acordo com o fato gerador do
imposto, que ocorra a entrega ou colocagdo dos recursos a dispo
sigao do interessado na realizacio de qualquer daquelas opera

¢oes.

A exigéncia, no entanto, ‘'tomou por base aportes de
recursos realizados pelo recorrente 3s empresas ligadas e consi

derou, como empréstimo, © saldo n3o utilizade no mesmo dia, para

liquidar operacoes de responsabilidade do Recorrente."

desse mode, nao houve a devida analise da origem e
destinagao das importdncias aportadas pela recorrente, mas sim
presungcac por parte do recorrido de que o saldo corresponderia

a empréstimo.

Em seu faver, menciona & transcreve a ementa do

Acordao n? b1.€71 deste Conselho, que leio (fls. 181).

Necessario, portanto, que haja comprovacac e nao
presun¢2o de que talis langamentos tenham sido originados de ope
ragoes de crédito, sem a qual n3o poderd haver a tributagdo por

falta de tipicidade.

Esclarece ©0 recorrente que, na qualidade de Banco

de Investimento, encontra~vse impedido, por limitagoces legais, de
exercer determinadas atividades direta ou indiretamente relacio
nadas com ¢ mercado financeiro, motivo pelo qual serve-se dos

servigos de sociedade ligadas que utilizam as importancias rece

segue
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bidas do recorrente para gerir seus negdcics na qualidade de re
presentantes, mandatdrios, do recorrente, Para isso, as empresas
ligadas recebem aportes de recursos quase gue didrios do recor
rente para aplica~los no cumprimento de obrigagdes assumidas, o
que nao significa que esses aportes tenham sido utilizados pelas

empresas ligadas sob a forma de empréstimos.

Por Oltimo, ainda a tltulo de argumentagao, relati
vamente a aliquota utilizada para o calculo do imposto, reproduz
suas razoes de impugnagiao no sentido de que as operagoes realiza
das foram de prazo inferior a 365 dias e, por isso, a aliquota

seria de 0.6%.

Pede seja decretada a insubsisténcia da Notificagao

de Lancamento.
£ o relatdrio.
VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ELIO ROTHE

Entendo nao ser procedente a alegada decadéncia do
direite de lancar o imposto, invocada com fundamento no artigo

150 e seu § 4¢. do CTN.

0 I0OF & um imposto que, como regra, € sujeito & mo
dalidade de langamento denominada de langamento por homologagao,

prevista no artigo 150 do CTN,

Assim & porque a legislagao do imposto atribui ao
sujeito passivo o dever de efetuar o seu pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa.

Todavia, o pressuposto basico desta modalidade de
langamento é o prévic pagamento do imposto, ou melhor, como ex
pressa o artigo 150 do CTN, € a antecipag¢doc de seu pagamento, pro
cedimento este que estard sujeito 2 homologag¢do ou nao pela auto

ridade administrativa, ou, ainda, homologade tacitamente por de

segue -
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curso de prazo.

Assim, nao havendo pagamento antecipado do imposto,
nao ha que se falar em lancamento por homalagacao porque nada ha

veria para se sujeitar 3 homologagdo.

No caso dos autos, nio houve pagamento do imposto,
nao ocorreu a antecipacaoc do seu pagamento, portanto, inexistiu
o langamento sob tal modalidade vez que seu pressuposto - paga
mento antecipado ao exame da autoridade administrativa - nao se

verificou.

0 § 42 do artigo 150 do CTN fixa o prazo de decad@n
cia com termo inicial na ocorrencia do fato dgeradepr, para homolo
gagao, expressa ou ticita, do pagamento em relagdc &  operacao,

spmente quando se configurar lancamento por homologacao.

No caso em exame, nao.tende se verificade langamen
to por homologagde, nao é de ser aplicdvel a norma do § 42 do ar
tigoe 150 do CTN, estando, desse modo, o prazo de decadencia regu
lado em conformidade com o disposto no artigo 173 do CLTN, que da
plena validade ao langamento de effcio ja que a ci@ncia da Noti

ficacdo de Lancamento € de 23.12.86.
ilestes termos, rejeito a preliminar de decadéncia.

No mérite, cabe, primeiramente, esclarecer que as
importancias tomadas como base de cdlculo da exigéncia nao foram
saldos verificados nas contas, mas, valeores efetivamente entre
gues pelo recorrente as empresas ligadas como verificavel pelos
demonstrativos e extratos das contas, e levados a credito das

cantas "Caixa' e "Bancos Conta Movimento''.

Nos termos do artigo 12 do Decreto-lei n? 1.783/80,
a incidéncia do imposto sobre operagoes de crédito se da sobre

os empréstimos sob qualgquer modalidade, por isso que, entendo, as

seque -
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importancias dispendidas pelo recorrente em favor das empresas
ligadas e objeto da exigéncia se caracterizam como empréstimos

sujeitos ao imposto vez que ndo comprovou a utilizagdo especiTfl
ca de tais importdncias em seu beneficio, alegando apenas que as
empresas ligadas, no caso, agiam como representantes ou mandata
rias no exercicio de atividade de seu interesse, o que me pare

ce muito pouco.

Cuanto as demais questdes colocadas pelo recorrente,
relativas a fato gerador, base de cilculo e aliguota, entendo
que 05 pressupostas necessdrios se verificam, sendo que relativa
mente a4 aliquota tenho que,se a operacao se realizou sem prazo
determinado, deve ser aplicada a aliquota de 6,9% refjativa 3s ope

racoes a prazo indeterminado.
Pelo exposto, nego provimento ao recurso veoluntario.

Sala das Segggls, em 24 de fevereira de 1988

~Bolo XS/ .

ELIC ROTHE
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to-

1
DECLARACAG DE VOTO DO COMSELHEIRO ALDE DA COSTA SANTOS JONIOR

No concernente 3 preliminar de decadéncia do direl
to de langar o imposto, entendo que deve ser acolhida, pois a
fiscalizacao 55 veio a constituir o crédito tributdrio depois de

5 (cinco) anos da cocorréncia do fato geradar.

Entendo que, n3o tendo © sujeito ativo se manifesta
do nos cinco anos posteriores ao fato gerador, houve homologacao

tacita, nao sendo possivel a aplicagdo do artigo 173 do C.T.N.

Trata-se de entendimento que encontra amparg na ju

risprudéncia do TFR, como se pode ver da ementa a seguir:

"Tributdrio - Prescrigao e Decadéncia.
Termos a quo - art. 173 e 174 CTN:
[ = 0 termo a queo para a contagem do prazo de

decadéncia é a data da ocorréncia do fato ge
rador e nao a data do auto de infragao ou de
langamento, de onde se conta o Prazo prescri
cional, Art, 173 e 174 do CTN,

Il - Remessa provida."

Wessas condi¢des, acolho a preliminar de decadéncia

e dou provimento ao recurso para cancelar o auto de infracgao.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 1988




