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MINISTERIO DA FAZENDA

Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10168.012537/84-91

Sessdo : 03 de julho de 1996

Acérdao : 202-08.532

Recurso : 86.563

Recorrente : DESTILARIA PORTO VELHO S A
Recorrida DRF em Sio José do Rio Preto - SP

IPI - I) PENALIDADES: A prevista no art. 368 do RIPI/82 ao adquirente de
produto em situagdo irregular, quando ha a interveniéncia de mais de um
industrial ou remetente, independe da prévia puni¢do destes pela mesma
irregularidade; 1I) EQUIPARACAQ A EXPORTACAQ: Os fornecimentos de
maquinas e equipamentos, efetuados diretamente por fabricantes nacionais a
empresa que tenha projeto incentivado, somente s3o alcangados pelo beneficio
quando atendidos os requisitos estabelecidos no ato concessivo expedido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal, sendo extensiveis a
fornecimentos  indiretos  (subfornecedores), desde que autorizados
expressamente por aquela autoridade. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DESTILARIA PORTO VELHO S.A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimentos ao recurso. O Conselheiro
José Cabral Garofano votou pelas conclusdes.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarisio Campelo Borges, Antonio
Sinhiti Myasava e Luiz José de Souza (Suplente).
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Recurso : 86.563
Recorrente ; DESTILARIA PORTO VELHQ S .A.

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Em atengdo & Diligéncia n® 202-01.610, decidida na Sessio de 05.07.94 deste
Colegiado, foram anexados aos autos os Documentos de fls. 830/997, que ddo conta da situagio
em que se encontram os processos relativos aos autos de infragio lavrados contra os fabricantes
dos produtos adquiridos pela Recorrente.

Conforme o Resumo de fls. 992/994, foi verificado o seguinte:

“)1 - DRE/RIBEIRAQO PRETOQ/SP - FLS 843 A 870 =

1.1 - AKZ TURBINAS SA
-Processo n° 10.840-001.032/90-97
-Valor = 4.820,74 BTNF
- Copia do Acorddo do 2° CC, informa Recurso Provido, fls. 843 a
845,

1.2 - ZANINIL EQUIPAMENTOS PESADOS
- Processo n° 10.840-001.033/90-50
- Valor = 52.545,33 BTNF
- O processo encontra-se no 2° CC, fls. 846.

1.3 - CASALE EQUIPAMENTOS PESADOS LTDA
- Processo n° 13.857-000.121/90-99
- Valor = 1.095,80 BTNF
- Tendo sido extinto o crédito tributario por pagamento {darfs de fls.
859 e 866, o processo encontra-se arquivado desde 18/10/91, fls.
848 a 870.
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02 - DRF/BAURU/SP - FLS 871 A 897

2.1 - CHIMBO & CIA LTDA
- Processo n° 10.825-000.686/90-09
- Valor = 4.987,44 BTNF
- Apos Decisdo de 1° Instincia (fls. 866 a 889) e, perempto (fls.
890), foi o processo encaminhado a PSFN/Bauru, onde
encontra-se em fase de execugdo (fls. 897).

03 - DRF/SANTO ANDRE/SP (respostas da_atual DRF/SAQO BERNADO
DO CAMPO/SP) - FLS. 898 A 911 =

3.1 - TOSHIBA DO BRASIL. S/A
- Processo n® 10.805-002,148/90-51
- Valor = 3.035,34 BTNF
- Extinto o crédito tributdrio por pagamento, encontra-se o processo
arquivado na DAMF/SP, desde 02/02/95, fls 898 a 905.

3.2 - ACATEC IND. E COM. DE APARELHOS CIENTIFICOS
LTDA
- Processo n° 10.805-001.807/91-31
- Valor = Cr$ 1,551.141,53
- Em fase de execugdo na PSFN em Santo André/SP, fls. 906 a 911.

04 - DRF/CAMPINAS/SP - FLS. 911 2 913 e 980 a 991

4.1 - TRAFO EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A

- Processo n° 10.830-006.920/91-88
- Valor = Cr$ 139.536.624,43
- O processo encontra-se no 2° CC desde 16/03/93, fls. 911/913.

05 - DRF/GUARULHOS/SP - FLS. 914 A 951

5.1 - DESSIO DOMINGOS SA
- Processo n® 10.875-001.476/90-99
- Valor = 1.053,59 BTNF
- Extinto o crédito tributario por pagamento (fls. 933), o processo
encontra-se arquivado na DAMF/SP desde 19/03/92, fls. 915 %

920 a 936.
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5.2 - C1A IMP. E INDUSTRIAL DOX
- Processo n® 10.875-001.475/90-26
- Valor = 1.001,00 BTNF
- Extinto o crédito tributario por pagamento (fls. 948), encontra-se o
processo arquivado na DAMF/SP desde 12/02/92, fls. 918 a 937 a
951.

06 - DRF/SAQ PAULO/SP - FLS. 952 A 956

6.1 - SAVA COM. IMP. SA
- Processo n® 10.880-020.648/90-18
- Valor=1.119,49 BTNF

- Extinto o crédito tributario por pagamento, encontra-se o processo
arquivado desde 20/02/92, fls. 952 e 956 verso.

6.2 - ACEPAM ACES. MAQ. SA
- Processo n° 10.880-020.649/90-81
- Valor = 2.274,28 BTNF
- Encontra-se na PFN/SP,desde 08/09/93, fls. 952 e 956 verso.

07 - DRF/RIOQ DE JANEITO/RJ (DRF/RJ/CENOQ) - FLS. 957 A 976.

7.1 - WORTHINGTON DO BRASIL SA
- Processo n° 13.708-000.578/90-15
- Valor = 628,11 BTNF
- Extinto o crédito tributario por pagamento, fls. 976 e verso.”

Dai se contata que dos 12 processos instaurados, 9 foram favoraveis a Fazenda
Nacional (Crédito tributario extinto, por pagamento: 6. Em fase de execu¢io na PGFN: 3); 1
favoravel ao contribuinte e 2 ainda dependem de julgamento por este Consetho.

Esse resultado evidencia a inadequagdo do entendimento que se passou a adotar
neste Conselho, a partir do Acordio n® 202-06.245, de 08.12.93, de condicionar a multa prevista
no art. 368 aos adquirentes e depositarios que inobservarem as disposigdes do art. 173 ¢ § § 1, 3°
e 42 todos do RIPI/82, a prévia aplicagio de pena ao industrial ou remetente e apos a solugio
definitiva do feito na esfera administrativa, em casos onde ha a interveniéncia de varios
remetentes.

Em primeiro lugar, nesses casos, fica prejudicado o pressuposto de se evitar ‘
situagBes em que a irregularidade ¢ julgada inexistente para o fabricante remetente enquanto o5
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adquirente € apenado ou vice versa, pois € evidente que dificilmente havera uma uniformidade de
solugdes para os feitos instaurados contra os fornecedores, como se verificou acima.

Também ficou flagrante a turbagio de ordem administrativa derivada daquele
entendimento, haja vista que a sua observancia implica na manutengio de feito semelhante a este
em suspenso por prazo indeterminado até que o ltimo caso com ele relacionado seja resolvido,
numa desarrazoada violagdo ao principio da autonomia processual.

E, de qualquer maneira, a constatagio de resultados divergentes toma
imprestavel a sua utilizagéo por ser antijuridico adota-los parcialmente, ou seja, o adquirente em
relagdo a fornecimentos realizados nas mesmas condi¢des infringiu ou ndo as disposigdes do art.
173 quanto a totalidade desses fornecimentos.

Ademais, cabe registrar que a conclusio extraida da analise sintatica da redaco
do art. 368 do RIPI/82 de que a forma nominal do verbo cominar adotada significa uma pena ja
imposta, ndo € absoluta, pois nas oragdes subordinadas reduzidas de participio as marcas de tempo
e modo ficam prejudicadas, de sorte que ali também é admissivel a acepgdo de pena aplicavel.

Por essas razdes me convenci que, em situagdes semelhantes a aqui examinada,
impde-se o exame da exigéncia fiscal aos adquirentes de produtos em situagio irregular,
independentemente de estar ou ndo os remetentes sob a¢do fiscal pela mesma irregularidade e dos
resultados dai advindos.

Assim sendo, passo ao exame do mérito.

A argumentagdo da recorrente oscila entre a tese que procura sustentar, na fase
impugnatéria, de que o beneficio fiscal concedido para as aquisi¢Ses feitas ao consércio vencedor
da licitagdo internacional tem carater genérico e objetiva apenas assegurar o atendimento de uma
politica econdmica que visava incentivar o prodlcool, nada impedindo, portanto, que aquelas
aquisigdes fossem feitas junto a terceiros fornecedores, € a sustentar agora no recurso de que, com
efeito aqueles fornecedores seriam, apenas subfornecedores do consércio vencedor, pelo que os
seus fornecimentos ja estariam alcangados , automaticamente pelo incentivo concedido.

Num e noutro caso € ignorada a circunstincia de que, em qualquer das hipoteses
mencionadas, a concessao esta condicionada a pré-requisitos que nao foram atendidos.

Ressalte-se, desde logo, dois fatos essenciais ao deslinde da controvérsia.

Primeiro, que a norma instituidora do beneficio fiscal tem carater meramente
autorizativo e estabelece, de modo inequivoco, os balisamentos para a sua concessdao. Dessa forma
o Ato Declaratério da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo da Receita Federal apesar dess
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designagdo tem carater concessivo do incentivo e ndo apenas declaratério de um direito
preexistente, como faz parecer a recorrente.

Com efeito o artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.335/74, com a redagiio que lhe deu o
Decreto-Lei n° 1.398/75, estabelece:

“Art. 1° Fica o Ministro da Fazenda autorizado, em casos excepcionais,
tratando-se de projetos que consultem ao interesse nacional a estender os
estimulos fiscais deferidos as exportagdes, as vendas de maquinas e
equipamentos nacionais realizadas no mercado interno, pelos respectivos
fabricantes, que resultem de licitagdo entre produtores nacionais e estrangeiros
ou de acordos de participagdo homologadas pela Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil S/A, quando sejam efetuados contra pagamentos com
recursos oriundos de divisas conversiveis provenientes de financiamentos, em
prazos fixados pelo Conselho Monetario Nacional, concedido por instituigdo
financeira ou entidade governamental estrangeira, ou advindas de financiamentos
de programas de agéncias governamentais de crédito ou ainda provenientes de
recursos proprios do investidor quando resultante de lucros nfo distribuidos,
chamada de capital ou incorporagao das reservas voluntarias.”

Desse modo, percebe-se que, mesmo preenchendo todos os pré-requisitos
indicados na lei, ainda ai fica ao critério da autoridade a concessdo do incentivo, cuja competéncia
originaria era do Ministro da Fazenda, passando, posteriormente, por delegag¢do e subdelegacio,
respectivamente, ao Secretario da Receita Federal e ao Coordenador do Sistema de Tributagéo.

Em segundo lugar hi que ser lembrado que tratando-se de isengdo, uma das
modalidades de exclusdo do crédito tributario, as normas que sobre ela disponham, hdo que ser
interpretadas literalmente.

E o que comanda o artigo 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN - Lei n°
5.172/66):

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legisiagdo tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo e exclusdo do crédito tnbutario.

1I - outorga da isengio;

I1I - dispensa de cumprimento de obrigagao tributaria acessorias.”

Ora, se entender, como sugere a recorrente na impugna¢io, que as empresas
nio-participantes do consorcio vencedor da licitagdo internacional, sio fornecedores autonomos
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sem nenhuma vinculagdo com aquele consodrcio, que contrataram diretamente com a recorrente a
compra e venda das maquinas e equipamentos adquiridos por esta, tais operagbes ndo estio
alcangadas pelo beneficio da isengdo prevista.no..artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.335/74, por
descumprimento do pré-requisito de resultarem de licitagdo entre produtores nacionais e
estrangeiros ou de acordo de participagdo homologado pela CACEX do Banco do Brasil S/A.

Se, por outro lado, for entendido, como é argumentado no instrumento do
recurso, que tais fornecedores foram apenas subfornecedores do consorcio, o beneficio igualmente
nao alcanga as operagdes efetuadas, por que esse alcangava apenas os fabricantes nacionais aos
quais fossem reconhectdos o preenchimento dos pré-requisitos indicados no citado artigo 1° do
DL n° 1335/74. E a eles, como estd evidenciado no autos e confessado pela recorrente, nio foi
concedido o beneficio.

A alegag@o de que tal beneficio fiscal fora concedido a subfornecedores na
implanta¢do do projeto da Companhia Agroalcool de Paineiras - COALPA, nido fortalece a
situagdo da recorrente, pois, ao contrario, vem de encontro a sua argumentagdo, visto, que, nesse
caso, os subfornecimentos foram explicitamente autorizados com a concessdo da extensdo do
beneficio, através do Ato Declarat6rio n® 981, de 17/05/85, da CST/SRF.

Do mesmo modo, a invocagdo da Portaria/MF n° 619/79 milita em desfavor da
recorrente porque, ac permitir que os fornecedores vencedores de licitagio internacional
subcontratem parte dos fornecimentos de maquinas e equipamentos constantes do projeto, Ao
evidenciando dois fatos ndo considerados pela recorrente:

- primeiro, “... que 0s beneficios fiscais de equiparagdo contemplam, apenas, os
fornecimentos de maquinas e equipamentos, efetuados diretamente pelos fabricantes” (sublinhei as
palavras “apenas” e “diretamente”), conforme consta do primeiro “considerando”;

- segundo, por que nos termos do item Il da citada Portaria esta claramente
indicado que o beneficio era condicionado a prévia concessdo por parte da Secretaria da Receita
Federal, o que ndo ocorreu no caso objeto da lide.

Por tudo isso verifico ser incensuravel a decisio recorrida, pelo que, nego
provimento ao recurso.
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