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Recurson® - 89,198 - TRPJ - EX: DE 1983 !

Recorrente - TRANSPORTES SOMUDANCAS LTDA.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM GOIANIA - (GO).

Luere &ﬁ¢7@9 WA ALienest e
TR S hind VEs
RESULTADO NA VENDA DE IMOVEIS e/ ou NA
CESSAO DE PARTICIPACOES SOCIETARTASPER‘
MANENTES - O lucro obtido na allenagao
de bens imdveis e/ ou na cessdo de par
t1c1pagoes societarias permanentes,nas
condigoes réferidas no art. 19 do ~De-
creto-lei 1892, de 16-12-81, esta isen
to do Imposto de Renda, devendo a pes-—
soa juridica, na determlnagao do lucro
real, exclui-lo do lucro liquido. A
reserva especifica de que trata o § 39
do art. 19 do citado mandamento legal
é COHStltUlda quandockaapuragao do lu-
cro, na época da alienacdo, _independen
do a sua formacao da apuracgdo dos re-
sultados do exercicio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por TRANSPORTES SOMUDANCAS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira C8mara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar ‘provimento ao
recurso para declarar que a inexisténcia de lucro liguido positive nao
impede que o contribuinte goze do beneficio de que trata o art. 19 do
Decreto-lei n? 1.892/81, nos
integrar o presente julgadoy

ermos do relatdrio e voto que passam a

Sala das e?sS**f(DFL, em 23 de julho de 1985

AMADOR OUTE®%1.0 FERNANDEZ - PRESIDENTE E RELA-
TOR




VIST? EM 75 WAW\INHO FLORES - gioliggz;gggLBA FAZEN
SESSAO DE: “vY 7Y% T Lo e
Participaram, ainda, do presente ju;l;ga;mento, os seguintes Conse-
lheires; SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS AL
BERTO GONCALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, ALCEU DE  AZEVE-
DO FONSECA PINTO, JOSEEDUARDO RANGEL DE ALCKMIN e RAUL PIMENTEL.
RECURSOQ DA FAZENDA NACIONAL N9 RD/101-0.427
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RECORRENTE: TRANSPORTES SOMUDANCAS LTDA.

"RELATORIO

Com guarda do prazo legal, TRANSPORTES SOMUDANGCAS

LTDA., inscrita no C.G.C. sob o n® 01.534.,940/0001-23 com domicilia
fiscal em Goifinia (GO), recorre a este Conselho da decisdo prolata-

da pelo Senhor Delegado da Receita Federal em Goidnia (GO), assim

ementada e fundamentada:

"2,28.10.00 - Exclusoes do lucro liquido. 0
valor do ganho de capital, de que tratam os
Decretos—lel n%s 1.892/81,1.978/82 e 2. 041/8&
sb pode ser excluido do 1ucro 1igquido.até o
montante do mesmo, nio podendo ultrapassa-io.
Lancamento suplementar procedente.

$ @ 8@ 8 9 8 6 8 0 0 O P Q6 G S BSOS SO O NS S L OO N eSS S0 eSO

Fundamentalmente, em sua argumentagao, a inte-
ressada ndo aceita a normatlzagao do Decreto-lei n?
1.892/81, pelo Ato Declaratdrio (Normativo) ndmero
08/83.

Como pode-se ver o referido Ato & claro ao es-
clarecer que o beneficio estd condicionado a forma
cdo de reserva espec1flca, que somente podera ser
constitulda, na ex1sten01a de lucro liquido . ~sufi
ciente, em data nao anterior 8 de encerramento do
balanco do exercicio social em que a venda do imd-
vel tiver sido efetuada. Mesmo que ele tivesse sido
expedido em fungao de divida suscitada em  consul-
ta individual, ndo perde o seu poder de normatiza-—
cio.

Parece—nos que contestando o Ato Normatlvo,
empresa tem como objetivo criar interpretacio pr
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pria, & vlsta de seu erro cometido ao pleltear, em
sug, declqragao, a exclusdo total de seu ganho de
capital, ultrapassando o lucro liguido e . benefi
ciando-se indevidamente,

Isto posto, e

CONSIDERANDO o que dispde os:artigos 19 49

e 59 do Decreto-lei n% 1.892/81 e artlgo 154, com-

bznado com o 388, II, de RIR/80, quanto & determi-
nacdo ‘do lucro real

CONSIDERANDO que a empresa excluiu do lucro
Liguido do exerclicio de1983, importdncia de ‘ganho
de capital, superior ao 01tado lucro;

CONSIDERANDO tudo o mais gue do presente cons
ta,

RESOLVO julgar procedente o lancamento suple-
mentar efetivado (fls. .04), sendo: 119,70 ORTN's de
IRPT e 6,3Q ORTN's de PIS, bem como a multa de
63,00:. ORTN's, além dos juros de mora devidos, em
nome de Transportes Somudang¢as Ltda, C.G.C. nlme-
ro 01,534,940/0001-23."

Em suas razdes de apelo, declara a recorrente que

"0 julgador.de primeira inst8ncia que o proce
dimento fiscal tem fundamento no.artigo 154 combi-
nado com o artigo 388, inciso II, do RIR/80, e ar
tigos 19, 49 e 59 do Decreto-Lel n® 1.892/81.

O artigo 154 d3 o conceito de "Lucro Real". O
artigo 388, inciso II, estipula que na determina-
gao do 1ucro real poderao ser excluidos do lucro
liquido do exercicio os resultados, rendimentos, re
ceitas e qualsquer outros valores incluidos na apu
ragao do lucro lquldO que, de acordo com este Re-

famos) .

De fato, se consultarmos os 778 artigos do
RIR/80 ndo encontraremos nenhum deles que autori-
ze excluir do lucro liquido o ganho'de capital ob-
tido na venda de imdvel, com os beneflcios concedi
dos pelo Decreto-Lei n? 1.892/81, eis porque o De-
creto n? 85,450 & datado de 04.12.80 e o Decreto-
~Lef 1.892 8 de 16.,12.81, portanto o segundo dlplo
ma foi editado mais de um ano apbs o primeiro.'’

Quanto aos artigosle e 49 do DL 1.892/81, nizgg

}

-~
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quais tamb@m se fundamentou a decisdo, simplesmen-
te conflrmam os direitos da recorrente e quanto ao
artigo 59, gque trata da 1nfrlngen01a aos disposi-
tivos do mesmo decreto-leil, nao & aplic8vel ao ca-
SO.

No maig, a decisf@o de primeira inst8ncia repe
tiu todas as alegagSes da impetrante, sem contes—
t3-las, apenas afirmando que a empresa'tem - como

" objetive criar interpretacio propria, a vista de
" seu erro cometido ao pleltear, em sua declaracao,
‘@ exclusao total de seu ganho de capital, ultrapas
‘'sando o _lucro liquide e beneficiando-se ‘indevida-
" ‘mente”,

£ ldgico que a empresa tem sua propria [ in-
terpretagao do dispositivo legal no qual confiou
e nao aceita gque um mero Ato Declaratdrio, vago e
sem fundamentagdo legal, venha modificar um decre

Em face do exposto e das provas apresentadas,
vem, com o devido respeito e acatamento, requerer'
a V.Exas., doutos julgadores desta alta Corte ad
ministrativa, dignem—se conhecer e prover o presen
te recurso para declararem ilegal o Ato Declaratdo-
rio (Normativo) n¢ 08/83 e , conseglientemente, _in
subsistente o lancamento suplementar em questéo,
eis que para susten acdo daguele.procedimento nao
h8 previsio legal.)

E o Relatbrio.
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YoIo

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Tendo sido atendidos os pressupostos processuais,

a representagao estar na forma da lei e o recurso ter sido apre-

sentado no prazo da lei: conhego do recurso.

O Decreto-lei n9 1.892, de 16.12.81, apds consig-

nar na sua ementa que:

estabelece:

"Estlmula a capitalizacdo das empresas me-
diante isencdo de Imposto sobre a Renda sobre lu
cros decorrentes da allenagao de imdveis e de par
ticipagoes societirias, e di outras providéncias.

"Art. 19 Para efeito de Imposto sobre a Ren-
da, as pessoas jurldlcas poderao excluir do lucro
liquido, na determinacido do lucro real, o  resulta
do obtido na venda de bens imdveis ou na cessao
de participacoes societirias permanentes, desde
que:

I - O imdbvel conste registrado como ativo i-
mobilizado da pessoa juridica vendedora e a parti
cipagao societdria como investimento, pelo menos
desde 31 de dezembro de 1978;

II - no caso de 1movels, a venda se efetive
mediante instrumento piblico registrado no cartd-
rio competente até 31 de dezembro de 1982;

IIT - no caso de part1c1pagoes societarias
permanentes, a cessdo seja legalmente formaliza-
da até a mesma data indicada no item anterior;

IV - o pagamento do preco seja feito inte~-
gralmente em dinheiro, no prazo maximo de 3 (trés)
anos contados da data da celebracao do contrato.

§ 19 Nas vendas ou cessbes efetuadas a prazo,
no minimo 20% (vinte por cento) do preco deverao
ser recebidos pela pessoa juridica no ato da cele
bragdo do contrato, 30% (trinta por cento) nos 18
(dezoito) meses subseqﬂentes e os 50% (cingllenta
por cento) restantes até o final do terceiro ano
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§ 29 Nas vendas ou cessoes efetuadas para rece
bimento do prego apds o término do exercicio so-
cial, a exclusao de que trata este artigo fica
condlclonada a observancia do disposto no artigo
69 deste Decreto-Lei.

§ 390 lucro de que trata este artigo consti-
tuira reserva especifica, _gue somente podera ser
utilizada para incorporagao ao capital ou absor—
cao de prejuizos.

§ 49 0 aumento do capltal social com wutiliza-
cao da reserva constltulda na forma do paragrafo'
anterior nao serd considerado reinvestimento para
os efeitos da Lei n? 4.131, de = 3 de setembro
de 1962, alterada pela Lei no 4.390 (2), de 29
de agosto de 1964.

§ 59 A reserva de que trata o § 3¢ nao sera
computada para os efeitos do disposto no artigo
65 do Decreto-Lei ne 1.598, de 26 de dezembro
de 1977.

§ 69 Aos aumentos de capital efetuados com uti
lizacdo da reserva de que trata o § 39 aplicam-se
as normas do artigo 63 do Decreto-Lei n? 1.598,de
26 de dezembro de 1977.

Por sua vez, na Exposigao de Motivos Interministe

rial n? 388,de 07.12.81, os Ministros da Fazenda e da Secretaria

de Planejamento da Présidéncia da Repliblica, justificando o bene-

ficio fiscal,

consignam:

"Temos a honra de submeter a elevada aprecia
cao de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decre
to-lei que’concede isencio do imposto de renda so

" bre os resultados obtldos pelas pessoas juridi—

" cas na venda de bens imoveis,: reglstrados em seu

ativo imobilizado, e de participacoes em outras
sociedades, registradas no ativo permanente como
investimentos, pelo menos desde 31 de dezembro de
1978.

2, A medida proposta envolve dois _objetivos
prlnClpalS’ o primeiro,de caréater econdmico e fi-
nanceiro, tem em vista proplclar condigoes favora
veis para que a pessoa juridica aumente seu capi-
tal de giro proprlo, reduzindo seus custos e des-
pesas operac1onals e aliviando a pressao sobre a
expansdo do crédito, fatos que poderao apresentar
reflexos p051t1vos sobre os niveis de precgos e so
bre a politica de combate i 1nflagao, o segundo
objetivo, de conotagoes sociais visa a desconcen>#)

~
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tragao industrial com a consegfiente reducao do
congestionamento urbano.

3. O caput do artigo 19 concede a 1sengao men-
cionada e os seus parégrafos contém dlSpOSlgoeS
que procuram evitar a ocorréncia de distorgodes pre
judiciais aos objetivos _que se pretende alcangar.
Com efeito, somente estao isentos os resultados
obtidos na venda de bens e de direitos registra—
dos no ativo permanente da pessoa juridica ha
mais de trés anos, desde que o pagamento do preco
sega feito exclusivamente em dinheiro, no prazo
maximo de trés anos a partir da celebracgao do con
trato, no caso de imoveis, ou da data em que a
transferéncia das participac¢oes societarias for
legalmente formalizada.

4. O caput do art. 29 da minuta estabelece que
a isencao n3o se aplica quando o ganho de capital
for decorrente de operagoes realizadas entre con-
troladora e controlada, entre empresas sob contro
le comum, ou, ainda, entre a pessoa juridica e o
seu sbcio ou acionista controlador, pessoa fisi-
ca ou grupo de pessoas fisicas, v1sando, com is-
so, impedir a realizagdo de negdcios que desvir
tuem os objetivos da medida proposta.”

O Decreto-lei n? 1.892/81, veio ainda a ter seu

alcance alterado pelos Decretos-leis:

dispos:

a) nQ 1.978; de 21.12.82, o qual em seu art. 29

"Art. 29 E acrescentado ao artigo 19 do Decre-
to-lei n@ 1.892, de 16 de dezembro de 1981, o §
79 com a seqguinte redacao:

"Art. 19 uooooo-o.C.’.-ooo.....o..oc...-oo.n.

§ 70 2 exclusao do ganho de capital previs
ta neste artlgo sera de:

a) 100% (cem por cento), se a venda do imd-
vel ou a cessao da part1c1pagao societaria perma-
nente for efetivada até 30 de junho de 1983; (gri-
fos da transcrigao)

b) 50% (cingtienta por cento), se a venda do
imdvel ou a cessao da participacgio societaria per
manente for efetivada a partir de 1?9 de julho e
até 30 de setembro de 1983;

c) 25% (vinte e cinco por cento), se a venda
do imbvel ou a cessao da participacio societaria
permanente for efetivada a partlr d, 19 de outu
bro e até 31 de dezembro de 1983.

o
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Na Exposicao de Motivos ne 257, de 21.12.82, os
Ministros da Fazenda e Chefe'da Secretaria de Planejamento da Presi
déncia da Repliblica, voltavam a declarar que:

"O artigo 19 da minuta prorroga o prazo para
utilizagao do beneficio fiscal instituido pelo
Decreto-lei n? 1.892, de 16 de dezembro de 1981.

0 Decreto le1 n® 1.892/81 isentou do impos-
;g.gg_regdg, té 31 de dezembro de 1982, os re-
ltados obtldos pelas pessoas jurldlcas na venda
de imbveis e na cessao de participagoes societa-
rias, que integrassem o ativo permanente delas.
Esse Decreto-lei teve como objetlvo 1ncent1var as
empresas a aumentar o capital de giro proprlo,per
mitindo-lhes reduzir custos e despesas operacio
nais, de modo a aliviar a pressao sobre a expan
sao do crédito."

b) n? 2.041, de 30.06.83, o qual estabeleceu no
artigo 19, in verbis:

"Art. 19 A exclus3o do ganho de capital de
que trata o artigo 19 do Decreto-Lei n? 1.892, de
16 de dezembro de 1981, modificado pelo ' Decre-
to-Lei n?e 1.978 (2), de 21 de dezembro de 1982,
serd de 100% (cem por cento) se a venda do imo~
vel ou a cessao da partlclpagao societaria perma—
nente for efetivada até 31 de dezembro de 1983.

Da leitura desses dispositivos e de suas respecti
vas justificativas, bem como do predmbulo do questionado diploma
legal, nao resta qualquer dfivida que o objetivo do legislador foi

isentar os ganhos de capital obtidos na alienacao de imdveis e
cessdo de participagoes societdrias, atendidas as condigdes e

ressalvas que foram expressamente estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os ganhos de capi
tal obtidos na alienagao de bens tacitamente arrolados, além de
ser irrelevante a forma procedimental, também nao ha porque cogi-
tar-se do eventual resultado do exercicio, eis que a sua existén-
cia'nEo foi elevada a categoria de pressuposto para o gozo do be-

nio estd condicionado a que o alienante venha a ter lucro no e-

xercicio social para que possa excluir do resultado o referido gaéﬁ
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nho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacio teleoldgi-

ca, outra nao & a conclusdo, dado que nao sd os fins visados
e declarados pelo legislador, nas exposicoes de motivos, mas tam-
bém o consignado no predmbulo do diploma legal em comento, quan-

do reza que

"Estimula a capitalizacao das empresas me-
diante isencao do' Imposto sobre a Renda sobre os
lucros decorrentes da alienaclo de imdveis e  de
participagoes societarias, ..." (grifos da trans
cricao) -

nao deixa qualquer diivida sobre os objetivos da lei.

Alega-se que se o dispositivo legal estabelece que
o ganho de capital deve ser excluldo do lucro liquido do exerci-

cio, seria indispensavel que a empresa tivesse lucro igual ou su
perior ao ganho de capital para que pudesse beneficiar-se do
incentivo, bem como, devendo com esse ganho de capital consti-
tuir-se uma reserva de lucros, nao teria sentido falar-se em re
serva se a empresa, no conjunto de suas operagaes,teve prejuizo
e, finalmente, que tal interpretagao nenhum prejuizo acarretaria

d pessoa juridica, pois, de qualquer forma, ela nio pagaria tribu

to no exercicio.

Esses argumentos, todavia, como a seguir se de
monstrarad, sao totalmente enganosos e sé ao leigo podem impressio

nar.

Com efeito, na legislacao do Imposto de Renda

inexiste a expressao "prejuizo liguido", como a antitese do termo

"lucro liquido". A expressdo lucro liquido, perante a legislacgao

do tributo, & segundo definicao textual do art. 6, § 19, do Decre
to-lei n? 1.598, de 26.12.77, reproduzida no art. 155, do Regu-
lamento do Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450,
de 04.12,80:

"@ a soma algébrica do lucro operacional (art.1ll),
dos resultados nao operacionais, do saldo da cor
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regao monetdria (art. 51) e das participacoes, e
deveri ser determinado com observincia do precei-
tos da lei comercial."

Ora, se o lucro liquido e a soma algébrica, ou se

ja, a reuniao de elementos positivos e negativos: facil & concluir
gue ele tanto poderd ser positivo como negativo, bastando que os
componentes negativos tenham predominincia.

Assim, além de ser ficil concluir, preliminarmente,

-~ . L o~ 15 ST s . *
nao ser verdadeiro que a expressao lucro liquido, signifique que

a empresa venha a ter resultado positivo no exercicio, também se
deve observar que, no sistema da legislagao do Imposto -sobre a
Renda, quando a lei estabelece que determinada parcela nao deve-

rd compor o lucro real —antesda vigéncia do Decreto-lei nimero

1.598/76 denominado de lucro tributidvel.-— em raziode ser nido tri

butavel ou isento (como ocorre, no caso,com o ganho de capital de-
corrente da venda de bens imdveis ou na cessdo de participagoes

societdrias permanentes) se ela integrou a soma algébrica do lu-

cro liquido, dele deverd ser excluido, como dispde o art. 388, inci
so IT RIR/80, in 'verbis:

"Art. 388 - Na determinagdo do lucro real,
poderao ser excluidos do lucro ligquido do exercl
cio: (grifamos)

LA AR IR A O A B R I B R B I I I I I I e I I A A A N R N I I R ey

IT - os resultados, rendimentos, receitas e
qualsquer outros valores incluidos na apuragao do
lucro -1igquido do exerc1c1o que, de acordo com es-

te Regulamento, nao sejam computados no lucro
real;" (grifamos]

Pois bemsse os ganhos de capital obtidos na ven-
da de imdveis ou na cessao de participagdes sdo objeto de contabi
lizagdo e, na condicao de resultados nao operacionais (Decreto-lei
n® 1.598/77, art. 31,e RIR/80, art. 317) integram a soma algébri

ca do lucro liquido, dele deverao ser excluidos.

De igual modo acontece com o lucro na venda de

a
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¢Oes em tesouraria, nas doagOes 2 nas subvengdes para investimento,
decorrentes de isengoes ou redugbes de tributos concedidos pelos

Estados.

Ali3s, cabe salientar que,a exemplo do que ocorre
com os ganhos de capital obtidos na alienacio de imdveis ou ‘na
cessao de participag¢oes societdrias permanentes, tanto as doagoes,
como as subvengoes para investimento,al@m de n3o serem computadas
na determinagao do lucro real, a leiasinclui entre os "resultados
nao operacionais" (art. 344 do RIR/80), e, também, coincidentemen
te, somente poderao ser utilizados para absorver prejuizos ou se-

rem incorporados ao capital social.

Do mesmo modo, também sao excluidos do lucro 13i-

quido, os juros sobre investimentos de obras em andamento das em-
presas concessionadrias de servigos pliblicos de  telecomunicacgdes
(RIR/80, art. 388, paragrafo tnico, alinea "a") e os rendimentos
de partes beneficilrias tributadas na pessoa juridica distribuido
ra dos rendimentés (conforme Parecer Normativo nQ 59/76).

Ora, em nenhum desses casos se indaga se a socieda
de tem lucro ou prejuizo, em razao de a lei n3o estabelecer tal
condigao. Deste modo, també&m a interpretacio sistemitica ni3o am-

para os que querem condicionar o beneficio & existéncia do lucro

liquido "positivo".

O argumento de que nao teria sentido constituir-
-se uma reserva de "lucros" se a empresa no conjunto de opera-
cbes teve prejuizo no exercicio, igualmente parte de um sofisma,
porque, na realidade, embora a reserva tenha uma origem no 1lucro
de uma operacdo, a lei nfo a trata como tal. Ao contririo, tra-
ta-se de uma reserva fiscal, reserva “especifica“.como a batizou
a lei (art. 19, § 39, do Decreto-lei n9 1.892/81, e Decreto-lei n@
1.978/82, art. 19).

o o L

A reserva especifica constitulda com o ganho  de

capital obtido na venda de imbveis ou na cess3o de participagges

societirias permanentes, assim como ocorre com a reserva consti

-
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tuida com as doagdes e as subvengdes para investimento, j& mencio-
nados, a lei ndo lhe d§ ' o tratamento de reserva de lucros e sim de
reserva de capital.

Ja vimos que o lucro obtido na venda de bens imd-
veis, de que trata o artigo 19 do DL 1892/81, constituirid reserva es-

pecifica, que somente poderd ser utilizada para incorporagido ao Ca
pital ou absorca@o de prejuizos (§ 39 do referido artigo 19).

Uma das caracteristicas das "reservas de capital"
& exatamente a sua especificidade, conforme se pode observar do § 19
do artigo 182 da Lei n? 6.404/76, Outra caracteristica & a sua uti
lizac3o restrita (vide art. 200 da mesma Lei n® 6.404/76).

A utilizagao dessa reserva para aumento do capi-
tal social, segund0'0;§'49 do artigo 19 do DL 1892/81, nao sera con
siderado reinvestimento para os efeitos da Lei n9 4.131/62.

Isto significa, em Gltima andlise, que o lucro
isento nao serd considerado como tal, ou seja, lucro do exercicio
social ou parte dele. Quais os motivos? Esse lucro é especifico,
ele & isento, a Reserva que o conduz nao pode ser tomada como uma

"Reserva de Lucros".

Ainda tem mais. Pelo § 59 do artigo 1¢ do DL n®Q
1892/81, essa reserva nao serd computada para os efeitos do dispos
to no artigo 65 do DL 1598/77., Esse dispositivo legal trata da
tributacao do imposto na fonte, incidente sobre o montante dos 1lu
cros acumulados e das reservas de lucros que exceda ao valor do ca

pital social realizado das companhias.

Finalmente a remissao no art. 19, § 69, do DL
1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n? 1.598/77 implica en dizer
que se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subseqtientes a data

da incorporacdo de lucros ou reservas, restituir capital social acs
sdcios ou ao titular, mediante redugdo do capital social ou, em

caso de liquidagdo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o

capital restituido considerar-se-d lucro ou dividendo distribuido,

~
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sujeito, nos termos da legislagao em vigor, & tributacdo na fonte
ou na declaragaoc de rendimentos, como rendimento dos socios, acio
nistas ou do titular.

Saliente-se que o ganho de capital de que esta
mos tratando,como ocorre com as demais reservas atipicas, que se

constituem de verbas especificas, isto &, que n3o tem origem no

resultado global das operacgoes da sociedade, mas sim de um ingres
so individualizado pode ser transferido diretamente para a RESER-
VA ESPECIFICA, sem passar pelo resultado final do exercicio so-

cial, & semelhan¢a do que ocorre com as subvengoes para investimen

"to e as doagbes, sendo inclusive o caminho mais direto e mais téc

nico, contabilmente falando. Na declaracgao de rendimentos, para
atender ao controle objetivado pelo DL 1892/81, far-se-3a o transi

to simbolico do lucro pelo resultado do exercicio social.

Alias, tal sistemdtica & inteiramente compativel
com o destino final estabelecido para reserva especifica: absor-
¢ao de prejuizos (inclusive do prdprio exercicio, eis que  seria
ridiculo imaginar-se que pudesse destinar-se i absorgdo de prejui

-
zos passados e futuros e nao aos presentes).

Ainda facilita o cdlculo da corregdo  monetiria,
visto que o ganho de capital & apurado deduzindo-se do valor da
venda o valor residual devidamente atualizado até O momento da
venda. A partir desse momento o valor correspondente (esteja ele em
Caixa ou em outra espécie de circulante) & corrigido através da
conta de reserva especifica, conforme ji decidiu a Egrégia Cama
ra Superior de Recursos Fiscais, em caso andlogo (Acdrdao numero
- CSRF/01-0.469, de 27.08.84).

Finalmente, o terceiro argumento contrario a con-
cessao do beneficio na hipdtese de o resultado do exercicio ndo

ser igual ou superior ao ganho de capital que a lei autoriza

a
excluir, ou seja: o de que inexistindo lucro liquido positivo a
pessoa juridica n&o seria prejudicada, vez que jd n3o pagaria im

posto de renda, além de falacioso, fraudaria o objetivo do legisiﬁﬁ

{ B
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lador e criaria distingao entre a pessoa juridica rentavel e nao

rentdvel, prejudicando esta Gltima.

Em primeiro lugar, porque nao &o resultado do exer
cicio (lucro liquido) por si s8, que nos vai dizer se a  pessoa

juridica pagarad ou nao imposto de renda no exercicio. A pessoa

juridica pode ter um lucro liquido negativo, no entanto, em razao
. R A . N
do montante das adigoes, sujeitar-se-a. ao imposto incidente so

bre o lucro real apurado no exercicio.

Em segundo lugar, o objetivo da lei de "estimu—

lar a capitalizacido das empresas mediante isencio do Imposto  so

bre a Renda", como declara a ementa da lei que estabeleceu o in-

centivo também ficaria frustrado.A uma, porque a empresa deficitd
ria, ante a impossibilidade de obter o beneficio fiscal, nao aten
deria ao chamado do governo para vender parte do seu ativo e, em
conseqliéncia, também nem "aumentaria o seu capital de giro", nem
aliviaria "a press3o sobre a expansio do crédito", objetivo fi

nal visado pelo legislador; a duas, porque com a nova condicao

de existéncia de lucro no exercicio (ndo estabelecida no texto
legal, como ja demonstrado), a capitalizacao da empresa, mediante
a economia do imposto, nio se materializaria, vez que ainda que
nio se concretizasse a hipotese descrita no paragrafo anterior a
pessoa juridica perderia o direito de, no futuro, compensar pre-
juizos equivalentes ao ganho de capital que a lei autoriza a ex

cluir do lucro liquido (seja ele positivo ou negativo), pagandao,

em conseqiiéncia o imposto de renda, sobre o valor que a lei dis

pensou.

Por derradeiro, a interpretacdo contriria a que
sustentamos, além de impor a compensagao de prejuizos, isto e,
retirar uma das alternativas previstas em lei para o destino da
reserva, ainda estabeleceria tratamento fiscal distinto, premian-
do a empresa superavitaria, em prejuizo da mais carente, pois a
empresa hipossuficiente pagaria tributo ou deixaria de ter o di-
reito a compensar prejulzos em montante equivalente (o que d3a na
mesma) sobre o resultado incentivado, quanto a hipersuficiente

seria beneficiada com o favor fiscal.
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Verdadeiro contra-senso.

N3o se diga que a interpretacio que  sustentamos
implica em qualquer novidade, dado ser ela exatamente igual a que
pacificamente foi dispensada pela Administragao Tributdria aoc in
centivo estabelecido pelo Decreto-lei n? 1.260/73, alterado pelo
Decreto-lei n? 1,493/76, com vigéncia até 31.12.78, beneficic es-
te em todo semelhante ao estabelecido no Decreto-lei n%® 1.892/81,
e que, portanto,lhe serve de precedente, dado tratar-se de reedi
cao do beneficio, porém sem a possibilidade dos abusos cometi
dos na vigéncia daquele diploma, em, face das ressalvas que © novel

diploma acertadamente estabeleceu.

Dispunha o Decreto-lei n? 1,260, de 16 de feverei
ro de 1973, ipsis litteris:

"Art. 19 — Serao excluidos do lucro real da
pessoa juridica ou da empresa individual pa
ra os efeitos da tributagao do imposto de

renda, os resultados decorrentes da aliena-
cao de imbveis que integrem o ativo imobili-
zado, desde que sejam incorporados ao capi
tal, no prazo maximo de 06 (seis) meses, con
tado da data que se sequir ao efetivo recebl
mento do preco da alienagao.

SR

ta este artigo poderao aplicar-se na amortl
zagdo de prejulzos apurados em balanco.

§ 20 — (omissis)

§ 39 — Enquanto nao forem 1ncorporados ao
capltal ou utilizados na amortizagao de pre-
julzos, os lucros decorrentes da allenagao

- de imbveis deverao permanecer contabilizados
a crédito de conta de reserva especifica”(gri
fei).

Ora, o conceito de lucro real na vigéncia do De

creto-lei n9 1.260/73 era o mesmo do lucro liquido estabelecido

pelo Decreto-lei n@Q 1,598/77 e, isto quem o afirma & a  propria
Admlnlstragao Fiscal no Plantdo Fiscal - PJ - de 1982, in  ver-
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"102. O que deve ser entendido por "Lucro Real"” e

"Lucro Tributavel"? .

— A expressao "Lucro Real" coincidia, no
RIR/75, com lucro contdbil, sendo este o
ponto de partida para a antiga defini—
¢80 da base de cadlculo do Imposto de Ren
da. Com o advento do Decreto-lei nime-
ro 1.598/77, a expressao "Lucro Real'"pas
sou a significar o proprio lucro tribu-
tavel, sendo o lucro contabil denominando
"lucro liquido”

No mesmo sentido, declara o ilustre Conselheiro
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, no magnifico voto que proferiu'
por ocasiao do Jjulgamento do Recurso n? 89.103, acolhido 513animi

dade;, verbis:

"Deve-se lembrar _que o lucro real, na
conceituagao legal da época, corresponde exata
mente ao lucro liquido de hoje, conceitos da
lei fiscal que significam o mesmo que lucrocon
tabil.

A isencao concedida pelos dois mandamen
tos legais se formaliza igualmente, isto e, pe
la exclus3o do resultado nao operacional (re-
sultado eventual, anteriormente) obtido do lu-
cro contabil, visando escoimar do lucro real
(tributavel, antigamente) o resultado positivo
da operagao.

No entanto, jamais a administragdo fiscal
questlonou a formagao da reserva: espec1f1ca
"com os lucros da allenagao de imbveis" quan-
do o lucro real (lucro liquido) fosse inferior
dquele resultado. E simplesmente porque, como
bem salienta o voto dirigente do Acdrdao CSRF/
/01-0.469, o lucro apurddo na alienagao de imo
vel, nas condlgoes prescritas no Decreto- -lein®
1.260/73, tinha destlnagao especifica, diferen
temente doresultado normal apurado anulamente pe
las pessoas juridicas, de destinacao indefini-
da."

Portanto, apelando-se para a chamada interpreta-

cao histérica, também nEo se chega a conclusEo diversa do ocorri-
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de PJ, dos exercicios questionados, e os plantdes fiscais nenhu-
ma restricao trazem. Toda a celeuma foi criada pelo Ato Declara-
tdério n® - CST - 08 de 14.03.83.

Como escreveuo Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCAL
VES NUNES (idem, ibidem):

"A formacao dessa reserva decorre de dispo-
sicao legal, e, por 1sso mesmo, independe do re-
sultado flnal do exercicio, sendo constituida quan
do da apuragao do lucro e na época da alienagao du
cessio.

A objetividade juridica sob o aspecto _econd-
mico & estimular o reforco do capltal de giro com
0s lucros obtidos da desatlvagao do capital fixo.
A formagao de reserva € um meio de se assegurar
esse fim, evitando a distribuicdo desses lucros
ou a sua alocagao em outros fins. Pretender gque
O0s recursos acantonados por forga de lei sejam
lancgados prlmelro a vala comum de apuracgdo de 1lu
cros e prejuizos para, em havendo sobras, compor-
-se a reserva € mitigar o comando da lei por meio
de um procedimento geral de formagao de reservas
que ela quis de pronto atalhar.

A lei fiscal modifica a lei societaria para
realizar os seus de51gnlos e o0 regulamento do im
posto de renda estid cheio de exemplos nesse sentl
do, mormente no capltulo destinado aos Resultados
nao Operacionais — Sec@o I, dos Ganhos e Perdas
de Capital (art. 317 a 344) onde se dispoe espe-
cificamente sobre c1a331f1cagao de contas, apura
cao de resultados e destinacdo especifica.

A551m, ao dispor sobre formacao de reserva
especifica _por conta de resultado produ21do por
uma operacgao especifica para fins especificos, o
Decreto-lei n9 1.892/81 nao esta fazendo outra
coisa senao alterar regras gerais da técnica con
tabil para tornar factivel o seu comando. O Di-
reito poe a contabilidade a seu servicgo."
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Por outro lado, quando a lei fiscal restrin-
ge os efeitos de beneficios concedidos, o faz de
modo eXpresso e, na espécie, isso nao aconteceuy,
e, assim, n3o se pode estabelecer a restricao pre
tendlda pela autoridade flscal A lei rlbutarla
é necessarla e suficiente 3d outorga da 1sengao,
necessidria na medida em que somente ela podera
conceder o beneficio e estabelecer as condicoes
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para o seu exercicio, e, suf1c1ente, porgque ne
nhum outro pressuposto ou limitacao de qualquer
espécie podera ser adicionado pela autoridade ad-
mlnlstratlva, a sombra dela. Por isso, a legisla-
gao trlbutarla, gue disponha sobre a outorga de
isencao deve ser interpretada literalmente, segun
do prescrlgao expressa da lei nacional (C.T.N. ar
tigo 111, inciso II).

De ha muito nos ensinaram os mestres da exegese
que, onde a lei nao distingue, restringe ou condiciona, ao intéprg
te & vedado fazé-lo, sob pena de o hermeneuta assumir o papel do
legislador e assim estabelecer novas regras juridicas, sem compe-

téncia para tal.

Pois bém, a leitura dos diversos dispositivos do
diploma interpretando nos mostra ser ele abundante em  restricoes
e ressalvas; em nenhuma, porém, se estabeleceu que o beneficio

fiscal dependeria da exist&ncia de lucro liquido positivo no exer

- ..
CiC1l0.

Concluindo, ndo h3 como questionar o direito da
apelante ao beneficio fiscal.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para decla
Iquido positive nd8oc impede o go-

zo do beneficio de que trapa o grt. 19 do Decreto-lei n? 1.892/81

AMADOR "

rar que a inexist@&ncia de lucro

ERNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR
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