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VALOR DA TERRA NUA. A retificagio de declaragio nio pode ser feita apés
a notificagio do contribuinte (CTN, art. 147, § 1°).Dai, entretanto, nio se pode
conchiir que as declaragdes originalmente apresentadas sio corretas. Se os
valores desta sio manifestamente excessivos, deve a autoridade fiscalizadora
reputi-los como nio-merecedores de boa-fé, arbitrando com base nos dados
existentes, o valor correto do imével. Observo validade no laudo apresentado
quanto a informagdes relativas 2 frea total e 3 4rea de preservacio permanente.
O mesmo nio se pode afirmar quanto s ireas de cultura e pastagens, por nio se
referirem ao periodo objeto de tributag3o neste processo. As informagdes sobre
a érea de preservagio permanente e de reserva legal devem ser consideradas na
determinagdo da base de cilculo do ITR/1994 e da aliquota a ser aplicada .
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da decisio de Primeira
Instincia; por maioria de votos, rejeitar a nulidade do langamento feito com base na Instrugio
Normativa, vencido o Conselheiro Irineu Bianchi; pelo voto de qualidade, rejeitar a nulidade da
Notificagdo de Lancamento por vicio formal, vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi, relator, Paulo
de Assis, Nilton Luiz Bartoli e Manoe! D’Assungaio Ferreira Gomes; por maioria de votos, rejeitar a
argilicdo de cerceamento do direito de defesa na decisdo recorrida, vencidos os Conselheiros Irineu
Bianchi e Paulo de Assis e no mérito, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso para
aceitar as 4reas de preservacio permanente e de reserva legal informadas no laudo, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi,
Paulo de Assis, Nilion Luiz Bartoli ¢ Manoel D'Assungdo Ferreira Gomes que davam provimento
integral. Designado para redigir o voto o Conselheirc Zenaldo Loibman,

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 200]

AO HOLANDA COSTA

DO-LOIBMAN
Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT
PRIETO e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS.

A/l
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RECORRENTE : AGRO INDUSTRIAL ROCHEMBACH LTDA.
RECORRIDA : DRI/CAMPO GRANDE/MS

RELATOR : IRINEU BIANCHI

RELATOR DESIG. : ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO

Exige-se de AGRO INDUSTRIAL ROCHEMBACH LTDA., o
pagamento do Imposto Territorial Rural e demais Contribuigdes, relativo aos
exercicios de 1995 e 1996, no valor de R$ 11.475,50 e 3.481,06, respectivamente,
incidentes sobre o0 imé6vel denominado Fazenda Bituruna, com a 4rea de 2.456,6 ha,
localizado no municipio de Sinop, Estado de Mato Grosso e inscrito na Secretaria da
Receita Federal sob n® 0860676.5.

Inicialmente, a interessada apresentou Solicitagdo de Retifica¢do de
Langamento — SRL - dizendo em sintese, que por equivoco ndo foi informada,
corretamente, a producio do imével, que constou como sendo 0,0% a sua
utilizagdo, quando na verdade € total, com excecdo das 4reas de Preservagdo
Permanente e Reserva Legal, além do que, consta uma 4rea de 470,0 ha de
pastagem plantada, onde estdo alojadas 460 cabecas de gado.

Para comprovar o alegado juntou um Laudo Técnico elaborado
pela empresa Centro Oeste e Consultoria Florestal Ltda., o qual foi considerado
insuficiente para os fins pretendidos, razio pela qual a SRL foi considerada
improcedente.

Cientificado da decisdo (fls. 11), a contribuinte restou intimada a
pagar ou impugnar os valores langados no prazo de trinta (30) dias (fls. 12).

Em tempo hébil, a interessada formulou a impugnacio de fls.
1/10, alegando em sintese:

1- a decisdo da SRL nio considerou todos os itens argiiidos e as
breves razbes nela alinhadas permanecem vivas e nio foram
desmanteladas pela exposi¢o tecida na pega deciséria;

2- o im6vel & integralmente utilizado, razio pela qual, e para
comprovar o alegado e evitar maiores 6bices ao caso, juntou
Laudo Técnico, através do qual sdo ratificadas todas as
informagdes prestadas na SRL;

3- uma simples falha formal, ja4 devidamente corrigida, nio pode
ser apta a embasar a imposi¢do fiscal e, considerando-se o
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alcance do instituto da ampla defesa, é de se anular a decisio
que ndo acatou a argumentagio da impugnante, ou
sucessivamente declarar nulo o langamento tributario, uma vez
que simplesmente desconsiderou o pedido de revisdo;

4- a fiscalizagdo omitiu a fundamentagdo legal em que baseou a
imposi¢do tributiria, bem como omitiu a transcrigio da matéria
tributavel, resultando totalmente nula tal exigéncia, nio
passandc de um juizo temerdrio caracterizador de cerceamento
de defesa, impeditiva do direito de discutir a legalidade da
exacao;

5- o ato administrativo exarado na SRL n® 090/99 ora impugnado
¢ manifestamente ilegal, nido alcangando a presungdo de
validade que lhe é caracteristica, eis que omitiu requisito
material intrinseco que ¢ macula de nulidade, nic servindo a
mesma para cobranga das imposigdes a titulo de ITR.

Citou doutrina e jurisprudéncia e acostou 4 impugnacido os

documentos de fls. 11/23.

Preparados, os autos foram remetidos & DRJ recorrida, que julgou

improcedente a impugnagio (fls. 36/42), estando a decisdo assim ementada:

O lancamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos
normativos nos termos da legislagio, é passivel de modificagio
somente se, na contestacdo, forem oferecidos elementos de
convicgdo, embasados em Laudo Técnico elaborado em
consondncia com as normas da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT que apresente valor de mercado diferente
relativo ao ano base questionado,

O Grau de Utilizagdo da Terra é calculado na proporgio da 4rea
efetivamente utilizada. A sua modifica¢io s6 é admissivel mediante
comprovagdo da utilizagdo em quantidade maior da que a
informada na declaragio.

A decisdo monocritica refere-se exclusivamente ao ITR/96, razio

pela qual o Demonstrativo de Consolidagio de fls. 44 foi elaborado apenas em
relagdo ao exercicio apontado.
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Cientificada da decisdo (fls. 46), a contribuinte interpds recurso
voluntdrio (fls. 47/59), ratificando as razdes estampadas em sua impugnagdo, o
fazendo, entretanto, apenas em relagio ao exercicio de 1996.

Depbsito recursal as fls. 67.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Trata-se de matéria da competéncia desta Terceira Cimara do
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Antes de mais nada, observo que posi¢io reiteradamente adotada
pelos Segundo e, posteriormente, Terceiro Conselho de Contribuintes, bem
representada no Ac.203-06.523 , baseado no voto proferido pelo ilustre Conselheiro
relator designado Renato Scalco Isquierdo, considera defensivel que mesmo o
VTNm (minimo) fixado pela administragio tributdria nio é definitivo e pode ser
revisto caso o imével tenha valor inferior ao valor genérico fixado para o municipio
onde se encontra 0 imével. Nesse caso, o art. 3°, da Lei 8.874/94 estabelece que
para se apurar o valor correto do imdvel, é necessiria a apresentagio de laudo de
avaliagdo especifico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou
profissional devidamente habilitado.

A fixagdo pela administracio tributdria de um valor minimo de
avaliagio do imével para fim de formalizagio do lancamento tem como efeito
juridico mais importante estabelecer uma presungio sobre o Valor da Terra Nua
(presuncio juris tantum), com a conseqiiente inversio do dnus da prova sobre o real
valor do imdvel, que passa a ser do contribuinte. Destaca-se a inteligéncia da norma
que transferiu para o processo administrativo fiscal a apura¢do da base de cdlculo de
imével cujo valor situa-se abaixo do valor de pauta.

Embora a obtengdo do VTNm obedega a critérios, seguindo uma
metodologia, nio se pode deixar de considerar que utiliza parimetros genéricos, e
que, portanto, nio exprimem total compatibilidade com a realidade de certos
iméveis que distanciam-se de padres médios. Assim, a referida possibilidade de
transferéncia da apuragdo do real Valor da Terra Nua de propriedades especificas,
para um momento posterior ao do langamento, preserva os interesses de ambas as
partes litigantes: da Fazenda Publica, por evitar a subavaliacdo nas declaracdes dos
contribuintes (apoiando-se em levantamentos de 6rgdos técnicos especializados); e
do contribvinte, por poder impugnar o valor langado sem constrangimentos,
trazendo livremente todos os elementos de prova que possa reunir para demonstrar a
veracidade dos seus argumentos.

A apurac¢io do valor da base de célculo do imposto pode ser feita
considerando os aspectos particulares de cada propriedade especificamente, porém,
como se ressaltou antes, o 6nus da prova recai nessa situagio, sobre o contribuinte,
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Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3°
da Lei 8.874/94 - € inegivel que a lei outorgou ao administrador tributrio o poder
de rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua minimo, i luz de
determinados meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboragio
e emissdo estdo fixados em ato normativo especifico.

Quando ficar comprovado que o valor da propriedade objetc do
langcamento situa-se abaixo do VTNm, impde-se a revisio do VTN, inclusive o
minimo, porque assim determina a lei.

O 6nus do contribuinte, entio, resume-se em trazer aos autos
provas idOneas, tecnicamente aceitiveis, e que sejam capazes de assegurar convicgio
sobre o valor do imével. Os laudos de avaliagdo, para que tenham validade, devem
ser elaborados por peritos habilitados, e devem revestire-se de formalidades e
exigéncias técnicas minimas. A observincia das normas da ABNT costuma ser um
bom roteiro para elaboragdo de laudo técnico capaz de formar convicgdo sobre a
avaliagdo pretendida. O registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica no 6rgio
competente € exigéncia legal para aceitagio do laudo.

O recorrente anexa aos autos um laudo de avaliagio do imdvel
referenciado a 1998. Observo validade no documento quanto a informagbes relativas
a area total e 3 4rea de preservagio permanente. O mesmo ndo se pode afirmar
quanto as areas de cultura e pastagens, por ndo se referirem ao periodo objeto de
tributacdo neste processo.

Se é verdade que a retificagdo de declaragdo nio pode ser feita
apds a notificacdo do contribuinte (CTN, art. 147, § 1°), dai, entretanto, nio se
pode concluir que as declaragdes originalmente apresentadas sdo corretas. Se os
valores desta sio manifestamente excessivos, deve a autoridade fiscalizadora reputé-
los como nio merecedores de boa-fé, arbitrando com base nos dados existentes, o
valor correto do imovel. Assim, ji se pronunciou o Segundo Conselho por meio do
Ac.201-69.294 de 16/06/94.

Nio se condiciona a aceitagdo das 4rea de reserva legal e de
preservacdo permanente, para fins de isen¢do do tributo sobre as mesmas, a contar
somente a partir da data de averbagio perante o cartério competente,

Ocorre que a Medida Proviséria n® 2.166-65, de 28/06/2001
(publicada no DOU de 29/06/2001) acrescentou um § 7° ao art. 10 da Lei
9.393/1996, como se mostra a seguir:
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------------------------------------

§ 7°. A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste

artigo,_ndo_estd sujeita _ad prévia comprovacde por parte do

declarante cando o _mesmo _responsdvel pelo pagamento do

imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,

case fiqgue comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira,

sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis. “(grifos meus).

A norma ¢ aplicavel sob o critério apontado pelo art. 106 do CTN
pelo seu espirito claramente interpretativo, além de certamente nio atentar contra
garantias constitucionais do contribuinte, muito ao contrario, age fortalecendo-as.

Conclui-se que as informagdes prestadas pelo contribuinte sobre a
distribui¢do das 4reas do imével, notadamente quanto i &rea total do imével, area de
reserva legal e 4 de preservagdo permanente, constantes do laudo de avaliagio,
devem ser consideradas na determinagio da base de cilculo do ITR/1994. A
consideragdo, como se sabe, influird no grau de utilizagio da propriedade e afetara a
aliquota a ser aplicada sobre a nova base de cilculo informada. Ressalta-se a
acuidade da adverténcia constante do § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96 acima
transcrito, vélida, segundo entendo, para a disciplina de ambos os litigantes.

Lembra-se, por oportuno, que € incabivel a cobranga de multa de
mora sobre o valor do tributo remanescente no presente caso. O contribuinte
exerceu tempestivamente seu direito a impugna¢io e recurso, permanecendo a
exigéncia em suspenso até a decisdo em segunda instincia, a partir da qual o
contribuinte dispord de trinta dias a partir da ciéncia da decisio para efetuar o
pagamento do débito remanescente sem a imposigio de multa.

Pelo exposto, 0 meu voto € para considerar procedente em parte
o langamento tributdrio, mantido o VTNm/hectare utilizado no langamento, mas,
devendo ser recalculada a base de céilculo e a aliquota aplicivel, com as
considerag¢Ges acima especificadas.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2001

LOIBMAN - Relator Designado

DQ
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O recurso € tempestivo, trata de matéria da exclusiva competéncia

do Terceiro Conselho de Contribuintes, razdo pela qual merece ser conhecido.

Analiso, inicialmente, a argiiigio de nulidade da decisao proferida

na SRL, adotando os fundamentos da decisdo recorrida, pela sua pertinéncia:

“Na impugnagio além de ratificar-se a solicitacdo, os argumentos
desviam do foco principal e ataca a decisio da SRL, querendo
fazer entender que ela foi o ato administrativo que originou o
langamento em questdo e que, como estd embasada em Norma de
Execugdo e ndo em lei, € nula e, assim sendo, se requer a
desconstitui¢io de pleno direito do langamento e a aplicagio dos
efeitos do art. 156, IX, do CTN.

Antes de voltarmos ao foco principal € importante esclarecer a
questio da SRL, ji que das dez laudas da impugnagio
aproximadamente 90% foi para discutir sobre a legalidade da
decisdo, que, diga-se de passagem, a prdpria interessada buscou e
como nio foi atendida requer que seja anulada.

A SRL € uma ferramenta 3 disposi¢do do contribuinte para que,
sumariamente, modifique dados de sua declaracio que, por lapso,
ignorancia ou esquecimento, ndo havia informado corretamente e o
langamento foi procedido diferentemente do esperado e, assim,
anexando documentos idOneos para provar as incorregdes protocola
o seu pedido.

Entic a SRL apenas serve para analisar-se o langamento, as
alegacdes do interessado e as provas carreadas e, como base neles,
decidir se a solicitagdo € procedente, procedente em parte ou
improcedente, determinando-se em retificar ou nio o langamento
questionado. Esté claro que a decisdo proferida ndo cria nada, ela
apenas pode modificar o langamento efetuado de acordo com a
legislacio mencionada no inicio deste documento com base nas
provas trazidas, provas essas que constam em lei, que para facilitar
a sua aplicacdo sdo relacionadas em Norma de Execugdo e, assim,
sendo modificado o langamento, evidentemente emite-se uma nova
notificacdo, mantendo-se intocidvel os demais dados, inclusive a
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data original de vencimento. Isto é tio sabido que a interessada
utilizou esta ferramenta, e se as decisdes proferidas nas SRL
fossem nulas cabe perguntar: por que, entdo, foi protocolada SRL?
Ou entdo: a decisdo proferida teria validade somente se atendesse
ao solicitado, caso contrério é nula?

Na decis3o ndo houve abuso, ela apenas nio deferiu o pedido por
falta de provas das alegacdes, também nio houve cerceamento de
defesa, a apresentacdo e anilise desta impugnagio € prova disto.
Alids, na decisio foi dito que ndo foram trazidas provas
suficientes, pois o Laudo, por si s6, nio é suficiente j4 que se
refere a exercicio diferente do que se esta analisando e, assim, com
base nestas informagdes, a interessada teve toda a oportunidade de
trazer, juntamente com a impugnagio, as provas necessirias para
sua defesa e sustentar suas alegacdes.

Por derradeiro, a respeito da SRL, se nio se concorda com a
decisdo prolatada, ndo é necessirio combater com a tentativa de
anula-la, pois ela apenas atende ou nio o que foi pedido, que neste
caso ndo atendeu, basta apenas dizer que nio se concorda e trazer
as provas que nio foram juntadas quando da solicitagdo, inclusive
aproveitando a informagdo constante da decisio para instruir
melhor a impugnag3o, pois nio resolve nada questionar assunto
que se desvia do foco principal que é o langamento, efetuado com
base legal e, evidentemente, antes da SRL que nio foi deferida
como se pretendia, pelo contririo, as impugnagbes cheias de
assuntos que nao interessam A questdo s6 tendem a dificultar o
répido andamento das decisdes.”

Quanto ao recurso voluntirio propriamente dito, entendo
preliminarmente se fazer necessério determinar qual é a modalidade de langamento
tributdrio aplicdvel ao ITR e seus respectivos reflexos, principalmente quanto a
determinagdo da base de cilculo.

Diz o festejado Souto Maior Borges, que “a opgdo por uma ou
outra modalidade de langamento obedece a razdes de ordem puramente técnica. E 2
lei instituidora do tributo que cabe eleger a modalidade mais adequada de
lancamento, para fins de lhe facilitar a arrecadagdo” (Langamento Tributério.
Malheiro Editores. So Paulo : 1999, p. 329).

In casu, o diploma de regéncia é a Lei n°® 8.847/94, cujo art. 6°
assim estabelece:
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O lancamento do ITR serd efetuado de oficio, podendo,
alternativamente, serem utilizadas as modalidades com base em
declara¢do ou por homologagao.

O C.T.N. define o langamento por declaragio (art. 147, capur) e o
langamento por homologagdo (art. 150, caput), nio o fazendo com relagio ao
langamento oficial (art. 149, caput).

Diante das hipéteses elencadas nos diversos incisos do art. 149 do
C.T.N,, langar de oficio significa: (a) fazer o langamento independentemente de
qualquer iniciativa ou providéncia do sujeito passivo; ou (b) fazer o langamento
quando o sujeito passivo efetua as operagdes de quantificagio do débito de modo
insuficiente.

Por isto Souto Maior Borges afirma que o langamento de oficio
caracteriza-se pela sua inconversibilidade em qualquer outra modalidade de
langamento, enquanto ele proprio pode variavelmente atuar como sub-rogado tanto no
langamento por declaragio quanto do langamento por homologagio (ob.cit. p. 341).

O langamento de oficio independentemente de qualquer iniciativa ou
providéncia do sujeito passivo € aplicavel em relagio aos tributos, cuja base de calculo
pode ser prévia e facilmente determinada pela autoridade administrativa, como ocorre
quando ja estd prefixada na legislagdo (ISS, IPVA), ou quando é representada por
valores cadastrados pelo poder publico e por isso dele conhecidos (IPTU), cuja base
de calculo € o valor venal dos imdveis urbanos, apurados pelo proprio municipio (cfe.
Cédigo Tributario Nacional Comentado. Coordenador: Vladimir Passos de Freitas.
Sédo Paulo : Editora Revista dos Tribunais. 1999, p. 580).

Certamente que o ITR, tal como vem sendo langado, ndo se coaduna
com o ensinamento, porquanto o VINm, com os respectivos valores, nio se acham
previamente fixado na Lei que instituiu o tributo, funcionando apenas como um
referencial, ndo se tratando, portanto, de base de cilculo.

Tenha-se em mente que a atividade administrativa do langamento é
vinculada e de observincia obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional (art.
142, C.T.N.), do que resulta que tanto o fato juridico tributario quanto a determinagio
da base tributavel, o calculo do montante do tributo devido e a identificagio do sujeito
passivo estdo estritamente vinculados a critérios legais que preordenam a atividade da
Administra¢do Fazendaria.

O calculo do montante do tributo devido é matéria sob o regime do

principio da reserva da lei, do qual decorre que os atos de administra¢io tributaria sio
atos de Administragio vinculada. E essa uma conseqiiéncia que deriva da

10
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caracterizagio da obrigagdo tributaria como uma obrigagio ex lege, e ndo ex
voluntate.

Afastada a possibilidade do langamento vir a ser efetuado com base
no VINm, resta a segunda hipotese, ou seja, ao langamento efetuado quando o sujeito
passivo efetua as operagdes de quantificagio do débito de modo insuficiente.

Para tanto, o C.T.N. prevé o arbitramento como modalidade de
langamento derivada do langamento oficial, contemplado, também, no art. 18, da Lei
n° 8.847/94, in verbis:

Nos casos de omissdo de declaragdo ou informagdo, bem assim de
subavaliacdo ou incorregcdo dos valores declarados por parte do
contribuinte, a SRF procederd a determinacdo e ao langamento do
ITR com base em dados de que dispuser.

Para o Professor Souto Maior Borges, o “langamento por
arbitramento € apenas uma formula eliptica, empregada brevitatis causa para designar
o langamento ex officio de tributos cuja base tributavel é constituida por valor ou
prego de bens, servigos ou atos juridicos. O langamento por arbitramento €, nesses
termos, apenas uma subespécie qualificada do langamento de oficio, genericamente
considerado. Quando o arbitramento decorre de procedimento administrativo para
revisdo de langamento a hipotese sera de ato administrativo de revisdo, distinto do
langamento propriamente dito. Significa tanto quanto afirmar que a Administragdo
Fazendaria é competente tanto para o langamento quanto para sua revisio. N3o que
uma autoridade langadora pratique dois langamentos distintos: o lancamento anterior &
revisdo e um langamento em revisdo do anterior.” (0b.cit. p. 337).

Mas também aqui ha que ser observado o principio da reserva legal,
como alids o preve a parte final do art. 148 do C. T.N.:

Quando o cdiculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo,
avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial (grifei).

Extraimos da obra Cédigo Tributdrio Nacional Comentado.
Coordenagdo: Wladimir Passos de Freitas. S3io Paulo: Editora RT, 1999, p. 577),
0s seguintes ensinamentos:
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“... quando o artigo (148, CTN) exige que o arbitramento se faca
mediante processo regular, nio o estd transformandoc num
incidente a ser resolvido com a observancia do contraditério,
dentro do procedimento unilateral do langamento, mas apenas
advertindo que o arbitric utilizado nio poderd ser despdtico,
desarrazoado ou caprichoso. Quer significar que o procedimento
para arbitrar a base de célculo do tributo havera de ser regular, no
sentido de que deverd desenvolver-se nio apenas segundo os
ditames da legalidade, mas, também, com a observincia das regras
da logica.

Nio merecendo fé as informagdes e os documentos apresentados
pelo sujeito passivo, a Fazenda Publica, se quiser recorrer ao
arbitramento da base de cilculo, deveri realizar uma série de atos
orientados no sentido de levantar dados e elementos, concretos e
verdadeiros, que conduzam de forma légica e racional & verdade
que quer demonstrar € permitam, assim, um regular arbitramento.

Havendo contestagio, deve-se assegurar a avaliacdo contraditdria,
diz o artigo. Como o arbitramento é unilateral, e com base nele é
feito o langamento de oficio, a contestagdo serd apresentada como
impugna¢io ao langamento, prevista no art, 145, S6 entdo é que
sera assegurado o procedimento contraditério na avaliagdo da base
de calculo arbitrada. Ndo se garantem, portanto, a contestagdo € a
avaliagdo contraditdria antes do langcamento,”

Na mesma esteira, Souto Maior Borges adverte que “a faculdade

de arbitrar (estimar) ndo se confunde com a pura e simples arbitrariedade,
incompativel com os critérios que presidem a atuagio dos 6rgdos da Administragdo
Fazendaria”, e complementa:

O art. 148, in fine, ressalva ao sujeito passivo - ou, melhor, na
hipdtese de contestagdo do arbitramento pelo sujeito passivo - a
avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial. O que significa
estar o arbitramento sujeito a controle tanto administrativo quanto
judicial,

Ora, se o arbitramento decorresse de ato de administragio
puramente discriciondria nido poderia ser objeto de controle
judicial, dado que o Poder Judicidrio somente pode rever os atos
administrativos sobre o prisma da legalidade, nio relativamente a
sua conveniéncia e oportunidade (mérito).
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Numa perspectiva normativa mais ampla, a contestagdo do
arbitramento pelo sujeito passivo, em tais hipdteses, nada mais
significa sendo uma particular manifestagiao do exercicio do direito
constitucional de ampla defesa (CF, art. 5°, LV). Ademais, no
tocante especificamente ao controle jurisdicional, estard subsumido
o arbitramento administrativo ao principio da cognigdo judicial ou
da universalidade da jurisdi¢do, com sua feigdo atual (CF, art. 5°,
XXXV: “a lei ndo excluiri da apreciagio do Poder Judiciario lesio
ou ameaga a direito” (ob.cit. p. 338/339).

As ligbes transcritas indicam que o arbitramento dirige-se a
situagdes particulares em que, na anilise caso a caso, a Autoridade Fazendaria
instaura um procedimento especial tendente a encontrar uma base de cilculo para
aquele caso especifico.

Tudo isto ndo significa dizer que para tais fins a adogdo de valores
constantes de uma pauta minima - in casu 0 VINm -, confere foros de legalidade ao
arbitramento assim efetivado.

Ou seja, o art. 18 da Lei n® 8.847 nio permite que a autoridade
administrativa, subjetivamente, a seu exclusivo talante, decida que o valor constante
da declaragdo foi subavaliado ou que foi declarado de forma incorreta e com base
nessa mera presungao adote 0 VINm como base de cilculo.

E inafastavel que a desclassificagdo do valor declarado deve se dar
a vista de critérios objetivos, segundo a regra do mencionado art. 148, do CTN.

Julgando o Recurso Especial n® 23.313-0/GO, em que se discutia a
adog3o de valores constantes de pauta de valores como base de calculo para o ICMS,
onde a parte interessada invocava o langamento por arbitramento, o seu relator,
Ministro Democrito Reinaldo, citando RUBEM GOMES DE SQUZA, assim
expressou seu voto:

Segundo este Gltimo, a pauta fiscal nio faz prova do valor da
mercadoria. Em vez disto, substitui-se 3 prova “e dd como
provado o que se trataria de provar”. Surgiria, dai a sutil
distingdo entre a pauta com presungdo legal. Se o valor
estabelecido na pauta é o valor real do produto ou pode ser
provado como o valor correto, a pauta consistiria numa presungio
legal. Se, do contrério, o valor da pauta fosse reconhecidamente
irreal ou se pudesse provar tal incorregdo, caracterizar-se-ia a
pauta como ficgdo da lei.
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Neste tltimo caso, ndo se admitiria a pauta, porquanto ao direito
tributdrio repugna a adogio de bases de cdlculo que estejam
completamente dissociadas do efetivo valor econdmico do
fendmeno tributado. Ademais, no caso concreto, a lei de regéncia
do ICMS (por enquanto ainda o Decreto-lei n°® 406, de 31 de
dezembro de 1968) estatui que a base de cilculo do tributo é g
valor da operacdo de gue decorrer a saida_da_mercadoria (artigo
2°, inciso ) (grifos no original).

Caso, ao contririo, fosse entendida a pauta fiscal como uma
presungdo absoluta, incorreria ¢€la no mesmo problema,
desvirtuando na esséncia o conceito do tributo.

Se, porém, fosse presungdo relativa, aparentemente estariam
resolvidas as impugna¢des que se lhe fazem. Nessa situagdo, o
efeito - comum as presuncdes relativas - seria a inversdo do 6nus
da prova, passando a caber a¢ contribuinte demonstrar que o valor
constante da pauta é incorreto, apontando o valor apropriado para
sofrer a tributagdo.

Como se viu do artigo 148, do Codex fiscal, entretanto, o
arbitramento do valor do bem, para efeito de incidéncia tributdria,
s6 pode ser levado a cabo pela autoridade langadora “sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declara¢bes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado™.

Conclui-se, entio, que hd, na verdade, uma presuncio de
legitimidade e exatidio em favor das operagdes que dio azo a
tributagio (como de resto em favor dos negécios juridicos em
geral). S6 quando haja suspeitas, arrimadas em provas ou indicios,
de que os documentos fiscais s3o iniddéneos, ou desmeregam
credibilidade as informagdes prestadas pelo sujeito passivo, € que o
pode o Fisco arbitrar o valor da base de cilculo mediante processo
regular (grifo no original).

O arbitramento, portanto, é excegdo, e incumbe A autoridade
competente para 0 langamento instaurar esse processo, para s ao
depois, concluindo pela inexatidio dos documentos fiscais,
estabelecer expressio econOmica correta da base de célculo do
tributo. A fixagdo genérica e a priori da base de célculo do tributo
nio se coaduna com a sistemdtica do ICMS, que exige o valor da
operacdo como a grandeza sobre a qual incidird a aliquota.
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No caso presente, como ji citei de inicio, cabe o pedido de
seguranga, visto que o principal fato em favor do direito tutelado
estd fora de toda controvérsia, ou seja, nio houve em qualquer
momento o processo a que alude o artigo 148 do CTN contra a
fixagdo do valor da operacdo pelo contribuinte. Por conseguinte, o
valor constante das notas fiscais continua com a presungdo de
veracidade (...)

.

Por fim, vale mencionar, como ji afirmado em alguns desses
precedentes, que a predeterminacio de valores nas pautas pode
redundar, em ultima andlise - e de fato redunda - na majoragido do
tributo, expressamente vedada pelo artigo 97, § 1° do CTN.

Também o E. Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, negou

provimento A remessa Ex Officio n® 96.04.66394-1-PR, j. em 15/12/98, relator Juiz
Fébio Bittencourt da Rosa, da seguinte forma:

1. A Portaria Interministerial n® 1.275/91, ao adotar, com base
no § 3° do artigo 7° do Decreto n°® 84.685/80, como Valor da
Terra Nua Minimo, o menor prego de transagio com terras no
meio rural e, aprovada pela Instrugdo Normativa n° 16/95, da
S.R.F., a tabela que fixou o Valor da Terra Nua minimo,
afrontou o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.847/94, taxativo
na conceituagio do Valor da Terra Nua.

2. Na forma do artigo 100 do C.T.N., as portarias e instrugdes
normativas sio normas complementares, principalmente, das
leis.

3. O artigo 3° da Lei 8.847/94 estabeleceu a base de cilculo do
I.T.R., como sendo o Valor da Terra Nua, correspondendo
este ao valor do imével, excluidas as benfeitorias que elencou
em seus incisos, sendo defesa a inovagdo ou modificagdo dessa
base de cilculo, com a sua conseqiiente majora¢do, através de
normas hierarquicamente inferiores, sob pena de infringéncia
ao principio da hierarquia legal, com evidente violacido ao texto
constitucional (artigos 5°, II e 150, I, da CF/88 e 97, II do
CTN).

E pertinente a transcrigio do voto proferido pelo eminente Juiz

Relator, porquanto, mesmo que em apertada sintese, bem equacionou o tema:
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A base de célculo do imposto questionado, de acordo com o artigo
3° da Lei n°® 8.847/94 é o Valor da Terra Nua ~ VIN -, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

O pardgrafo primeiro desse artigo estabelece que o VIN € o valor
do imdvel, excluido o valor dos bens incorporados ao imével -
construgdes, instalagbes e benfeitorias, culturas permanentes e
temporarias, pastagens cultivas e melhoradas e as florestas
plantadas.

O parégrafo segundo, por sua vez, estabelece que o Valor da Terra
Nua minimo - VTNm - por hectare, fixado pela Secretaria da
Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agriria, em conjunto com as
Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terA como base
levantamento de precos do hectare da terra nua, para os diversos
tipos de terras existentes no Municipio.

A Portaria Interministerial n® 1.275/91 adotou, com base no § 3°
do artigo 7° do Decreto n® 84.685/80, como Valor da Terra Nua
minimo - VINm - o menor prego de transagdo com terras no
meio rural.

A Instrucdo Normativa n® 16/95, da Secretaria da Receita Federal,
em seu artigo 1° aprovou, para o langamento do Imposto
Territorial Rural do exercicio de 1994, a tabela que fixou o
VTNm, por hectare, levantado referencialmente em 31 de
dezembro de 1993.

Adotado, entio, pela referida portaria, o menor prego de transagio
com terras no meio rural e aprovada, pela mencionada instrugio, a
tabela que fixou 0 VTNm, h4 clara afronta ao artigo 3° da Lei n°
8.847/94, a qual estipula ser a base de célculo do ITR o VTN,
correspondendo este ac valor do imével, excluindo-se o valor dos
bens mencionados nos incisos I 2 IV, incorporados ac imével.

Diante disso, como ji observado pelo julgador de primeiro grau, o
artigo 3° da Lei n°® 8.847/94 é taxativo na conceituagio de VTN.
E, as disposi¢des constantes nos atos administrativos mencionados
- portaria interministerial e instrugio normativa -, reportando-se, a
primeira, ao Decreto n® 84.685/80, por modificarem a base de
célculo do ITR, sem possuir forga para tanto, sao ilegais.
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De efeito, na forma do artigo 100 do Cédigo Tributdrio Nacional
as portarias € instrugbes normativas {atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas) sio normas complementares das
leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos.
Sao fontes secundérias do direito tributirio e estio elencadas em
patamar hierdrquico inferior, como ndo poderia deixar de ser, em
relagio A lei.

A Lei n® 8.847/94 estabeleceu a base de célculo do ITR como
sendo o Valor da Terra Nua, correspondendo este ao valor do
imével, excluidas as benfeitorias que elencou, sendo defesa a
inovacdo ou modificagdo da base de calculo do tributo, com a sua
conseqiiente majoragdo, através de normas hierarquicamente
inferiores, sob pena de infringéncia ao principio da hierarquia
legal, com evidente violagdo ao texto constitucional (artigos 5°,
inciso IT e 150, I da CF/88 e 97, II do CTN).

Mudando o que deve ser mudado, a situagdo criada para o
exercicio de 1995, através da Instrucio Normativa n® 42/96, contém 0s mesmos
vicios.

Destas liges se tira a certeza de que o langamento levado a efeito
nio foi precedido de um procedimento especifico por parte da Receita Federal,
tendente a desclassificar as informagdes prestadas pelo sujeito passivo, razio pela
qual, o langamento deve ser anulado.

Preliminar - nulidade da notificacao

Ainda em cardter preliminar, h4 que se examinar a ocorréncia de
vicio formal na Notificagdo de Langamento, capaz de anular o processo ab initio.

Com efeito, a notificagio de langamento, emitida por sistema
eletrbnico, nio contém a indicagdo do cargo ou fungdo, nome ou ndmero de
matricula do chefe do 6rgio expedidor, nem mesmo de outro servidor autorizado
para a prética de tal ato.

Reza o art. 11, inciso IV, do Decreto n® 70.235/72, que a
notificagio de langamento seri expedida pelo 6rgio que administra o tributo e
conterd obrigatoriamente “a assinatura do chefe do 6rgic expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢io_de seu cargo ou funcio ¢ o nimero de
matricula™ (grifei).
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Apesar de o parigrafo lnico do mencionado dispositivo legal
dispensar a assinatura na notificacio de langamento, quando a mesma for emitida
por processo eletrdnico, nio dispensa a identificagdo do chefe do 6rgdo ou do
servidor autorizado, nem a indicagdo de seu cargo ou fungdio e o nimero da
respectiva matricula.

A auséncia de tal requisito essencial, vulnera ¢ ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu pardgrafo, do Cédigo
Tributirio Nacional, e segundo, porque revela a existéncia e vicio formal, motivos
estes que autorizam a decretagdo de nulidade da notificagdo em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, paragrafo unico, do CTN, “a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria...”, entendendo-se
que esta vinculagio refere-se nio apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas
também &s normas procedimentais.

Assim, o “ato deveri ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos termos, forma, contetido e critérios determinados pela lei...”
(MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento tributidrio : Execugdo e
controle. Sdo Paulo : Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagdo do ato
administrativo, que, no fundo, é a vinculagio do procedimento aos termos estritos
da lei, assume as proporgdes de um limite objetivo a que deveré estar atrelado o
agente da administragdo, mas que realiza, mediatamente, o valor da seguranga
juridica™ (CARVALHOQ, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributrio. Sic Paulo :
Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida, em cumprimento
as prescrigdes legais sobre a forma e o modo de como deverd revestir-se a
exteriorizagdo do ato, para a exigéncia de obrigagio tributiria expressa na lei.

Assim sendo, a notificacdo de langamento em anilise, por nio
conter um dos requisitos essenciais, passa 2 margem do principio da estrita
legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade vinculada, ficando ela passivel
de anulacio.

Outrossim, como ato administrativo que é, o langcamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos juridicos em
geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz, referir-se a objeto licito e ser
praticado consoante forma prescrita ou nio defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil),
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enquanto que o art. 145, II, do mesmo diploma legal diz que € nulo 0 ato juridico
quando ndo revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infragdo, a
SRF, através da Instrugio Normativa n® 94, de 24/12/97, determinou no art. 5°,
inciso VI, que “em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cbdigo Tributirio Nacional - CTN) o auto de infracido
lavrado de acordo com o artigo anterior contera, obrigatoriamente 0 nome, o cargo,
o niimero de matricula e a assinatura do AFTN autuante”.

Na sequéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n® 5.172/66, sera declarada a nulidade do
langamento que houver sido constituido em desacordo com o disposto no art. 5°”.

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
0 Coordenador-Geral do Sistema de Tributag@o, em 3 de fevereiro de 1999, expediu
o ADN COSIT n®° 2, que “dispde sobre a nulidade de lancamentos que contiverem
vicio formal e sobre o prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio objeto de langamento declarado nulo por essa razio”, assim
dispondo em sua letra “a”:

Os langcamentos que contiverem vicio de forma — incluldos aqueles
constitutdos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRF n°
94, de 1997 -~ devem ser declarados nulos, de oficio, pela
autoridade competente.

Infere-se dos termos dos diplomas retro citados, mas
principalmente do ADN COSIT n® 2, que trata do langamento, englobando o Auto
de Infragdo e a Notificagdo, que € imperativa a declaracio de nulidade do
langamento que contiver vicio formal.

Quanto 4 declaragio de nulidade por vicio formal, o Primeiro
Conselho de Contribuintes, através da sua Camara Superior, ji no recuado ano de
1985 pronunciou-se a respeito, dando provimento ao recurso da Fazenda Nacional,
que pela pertinéncia, transcrevo parte do voto vencedor:

Sustenta a Procuradoria, com apoio no voto vencido do
Conselheiro Antonio da Silva Cabral, que foi o da Minoria, a tese
da configuracdo do vicio formal.

O langamento tributirio é ato juridico administrativo. Como todo o

ato administrativo, tem como um dos requisitos essenciais i sua
formac¢ido o da forma, que é definida como seu revestimento

19



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 123.635
ACORDAO Ne° 303-30.086

material. A inobservincia da formas prescrita em lei torna o ato
invélido.

O Conselheiro Antonio da Silva Cabral, no seu bem fundamentado
voto ja citado, trouxe a lume, dentre outros, os conceitos de
Marcelo Caetano (in “Manual de Direito Administrativo”, 102
ed., Tomo 1, 1973, Lisboa) sobre vicio de forma e formalidade,
que pe¢o vénia para reproduzir:

O vicio de forma existe sempre que na formagio ou na declaragio
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato nio reveste a forma legal.
Formalidade €, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente
ritual, exigido por lei para seguranga ou formagio ou da expressio
da vontade de um 6rgao de uma pessoa coletiva.

Também DE PLACIDO E SILVA (in “Vocabulirio Juridico”,
vol. IV, Forense, 2? ed., 1967, p. 1651, ensina:

VICIO DE FORMA. E o defeito, ou a falta, que se anota em um
ato juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela
omissdo de requisito, ou desatencfio i solenidade, que prescreve
como necessaria a sua validade ou eficécia juridica” (Destaques no

original).

E no vol. IlI, p. 712/713:

FORMALIDADE - Derivado de forma (do latim formalistas),
significa a regra, solenidade ou prescricdo legal, indicativas da
maneira por que o ato deve ser formado.

Neste sentido, as formalidades constituen a maneira de proceder
em determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a propria
forma solene para que o ato se considere valido ou juridicamente
perfeito.

As formalidades mostram-se prescrigoes de ordem legal para a
feitura do ato ou promogio de qualquer contrato, ou solenidades
proprias A validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem A questdo de forma material do
ato, dizem-se extrinsecas.
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Quando se referem ao fundo, condigdes ou requisitos para a sua
eficicia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo apresentam como requisitos necessarios a validade do ato
(capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensdveis a validade de sua formagdo (autorizagio paterna,
autorizag¢do do marido, assisténcia do tutor, curador etc.).

Mais recentemente o Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
coerente com iniimeras outras decisdes, houve por bem decretar a nulidade do
langamento que ndo observou as regras do Decreto 70.235/72, conforme a ementa a
seguir transcrita:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - NULIDADE
DE LANCAMENTO - E nulo o langamento cuja notificagio nio
contém todos os pressupostos legais contidos no artigo 11 do
Decreto 70.235/72 (Aplicagio do disposto no artigo 6° da IN SRF
54/1997) (Ac6rdao n°® 108.06.420, de 21/02/2001).

Assim, tendo em vista que a notificagdo de langamento do ITR
apresentada nos autos nfo preenche os requisitos legais, especialmente por nio constar
da mesma a indicagdio o nome do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e nem a indicagdo complementar de seu cargo ou fungdo e respectivo
numero de matricula, requisitos indispensaveis & formac3o do langamento, como
formalidade essencial, outra alternativa nio se apresenta sendo aquela de declarar a
nulidade do langamento.

Preliminar - nulidade da decisdo singular por cerceamento de defesa

Ultrapassada também a segunda preliminar invocada, entendo que
se faz necessario o exame dos fundamentos da decisdo singular que ndo apreciou as
razdes da impugnagio, restando prejudicado o julgamento de mérito.

Com efeito, o julgador singular assinalou que as provas tendentes i
retificagio do langamento estio condicionadas aos termos da NOTA
MEF/SRF/COSIT N° 203/95, e que deverio vir acompanhadas de laudo técnico,
assinalando-se que “de forma alguma serZo aceitas simples declaragdes de 6rgios
técnicos que apenas pretendam atestar e nio comprovar o alegado™.

Ao final, o julgador monocritico enfatizou que “estando a
autoridade julgadora convencida da ineficicia das provas apresentadas, por ter o
contribuinte tomado rumo diverso daquele recomendado pelos principios expostos
ao longo desta decisio, ou confrontada com a auséncia de documentagio
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comprobatdria, assegurada a sua livre convicgdo pelo artigo 29 do Decreto
70.235/72, confirma-se a presungdo de legitimidade do langamento levado a efeito
que obriga o sujeito passivo ao cumprimento da exigéncia tributéria nele contida”.

Nio posso concordar com as razdes da decisdo guerreada, nio
reconhecendo nela fundamentos inspirados no principio da verdade material e da
ampla defesa, mas apenas estrita a obediéncia de orientagbes administrativas, que
obviamente nio vinculam as autoridades julgadoras,

A Lei n® 8.847 previu rara hipétese de mutagio do langamento,
através da possibilidade de revisio da base de cilculo do ITR, mesmo depois de
notificado o contribuinte do langamento tributirio e da oferta de regular impugnacio
e em oportunidade anterior i atuagdo das Delegacias de Julgamento.

Diz o art. 3°, § 4°, da Lei n® 8.847/94:

A autoridade administrativa competente poderd rever, com base
em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo
técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra
Nua minimo (VINminimo), que vier a ser guestionado pelo
contribuinte (grifei).

Com efeito, quando a lei fala em revisio do VTNminimo que vier
a ser questionado pelo contribuinte, por 6bvio estd pressupondo que houve um
langamento de oficio, que ja ocorreu a notificagdo do sujeito passivo e finalmente,
que este interpds regular impugnagao.

Resta saber qual é a autoridade administrativa competente para
rever o Valor da Terra Nua minimo que vier a ser questionado pelo contribuinte e
quais os desdobramentos juridico-administrativos decorrentes do permissivo legal
em comento.

Via de regra, diante dos fatos postos (notificagio-impugnacio), o
préximo passo processual, segundo as regras ditadas pelo Decreto n® 70.235/72,
seria o julgamento do litigio pelas DRIJs.

No entanto, a lei ndo fala em rever o langamento como ato juridico
perfeito e acabado e sim em rever 0 VTNm que serviu de base de cilculo do ITR,
circunstancia que implica na possibilidade de revisio do critério juridico utilizado
para a efetivagdo do langamento.
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O lancamento - sabe-se - € ato juridico indelegivel e privativo da
autoridade administrativa e sua eficicia e validade juridica depende integralmente da
competéncia da autoridade para a pratica do ato.

A lei expressamente impde a presenga de autoridade
administrativo-fiscal, devidamente investida nesta competéncia, como requisito

necessario ao aperfeicoamento do ato com vista a exigibilidade da obrigagio
tributiria pelo sujeito passivo.

Vale dizer, o ato ndo poderd ser praticado por terceiro diferente
daquele a que a lei imputa tal competéncia, sob pena da sua invalidade e, por
decorréncia, nulidade.

Logo, a regra do § 4° acima citado, dirige-se exclusivamente &
autoridade administrativa dotada de competéncia para langar, junto s DRFs e nunca
o Delegado de Julgamentos.

Ultrapassada a questio da competéncia, vejamos 0S
desdobramentos legais, j4 que o langamento, regularmente notificado o sujeito
passivo, representa verdadeiro ato juridico-administrativo, perfeito e acabado.

Tratando-se de ato administrativo vilido, o lancamento produz
efeitos no munde juridico enquanto ndo modificado por outro de igual natureza ou
de estatura equivalente.

Assim, nos termos da previsdo legal (art. 3°, § 4°), € facultado 2
autoridade administrativa competente rever a base de calculo do ITR - o0 VTNm -
desde que a reclamagdo do sujeito passivo venha acompanhada de Laudo Técnico de
Avaliagdo emitido (a) por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou (b) por
profissional devidamente habilitado.

Se a autoridade administrativa se convencer de que o laudo se
presta para proceder 3 revisio, anulard o langamento anterior de forma motivada,
como o exigem todos os atos administrativos e procedera ao novo langamento com
nova notificagdo ao sujeito passivo, abrindo-se novo prazo para impugnagao.

Este novo prazo justifica-se na medida em que eventual
inconformismo com outras exigéncias tributdrias (v.g. as contribuicdes sindicais
rurais), poderdo ser objeto de impugnagdo, com a tramitagio prevista no Decreto n®
70.235/72.

Por outra via, nio se convencendo a autoridade administrativa de
que o laudo apresentado se presta para rever o VINm, dard por encerrada sua
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atividade administrativa e enviard os autos para a DRJ competente para o
Jjulgamento do litigio.

Tanto no primeiro caso (revisto o VTNm, efetuado novo
langamento e apresentada nova impugnagio) como no segundo (remessa direta dos
autos & DRJ), j& ndo ter mais aplicagfo o disposto no parigrafo quarto multicitado.

Esta € a Unica interpretagdo possivel e razodvel do art. 3°, § 4°, da
Lei n°® 8.847, uma vez que a atividade julgadora das DRIJs, assim como do
Conselho de Contribuintes, nio estd vinculada 4 via estreita da prova ali indicada,
mas ao contrério, submete-se & garantia constitucional da ampla defesa, ao principio
da verdade material e pelo livre convencimento na apreciagdo das provas.

Assim sendo, a autoridade julgadora de primeiro grau exerceri o
seu poder-dever, vinculada unicamente a sua livre convicgdo, sob o pilio do que
dispde o art. 29 do Decreto n® 70.235.

Este poder-dever comete ao julgador singular a obrigagio de
enfrentar, um a um, os argumentos defensivos, de forma organizada e racional,
concluindo, ai sim, & luz do direito, pela pertinéncia ou nio dos argumentos e
provas apresentados, declarando expressamente as razdes de aceitagio ou rejeigdo
das provas apresentadas.

Nio foi o que ocorreu com a decisdo recorrida, uma vez que a
mesma limitou-se a descaracterizar os documentos apresentados como imprestiveis
para os fins colimados, como se a dicgdo do art. 3°, § 4°, da Lei n° 8.847 fosse a
ele dirigida - julgador singular - e n3o i autoridade administrativa dotada de
competéncia para a revisio do VTNm como base de célculo para o langamento.

Se o destinatirio da norma em comento fosse o Julgador Singular,
também o seria o Orgio Colegiado, com o que estaria configurada uma violéncia
legislativa contra o livre convencimento dos julgadores de Primeira e Segunda
Instancia, além de atentar contra a garantia constitucional da ampla defesa.

Em sendo assim, ndo tendo havido a regular apreciagio das provas
apresentadas pelo recorrente por parte do Julgador Singular, h4d evidente
cerceamento do direito de defesa do contribuinte, o que enseja declarar a nulidade
do processo desde a decisdo recorrida, inclusive, para que outra em seu lugar seja
proferida.

Meérito

Afastadas as preliminares, tendo que adentrar ao mérito do
Recurso Voluntirio em questio, por razodvel senso de justiga, concluo serem
aceitdveis as razdes de defesa do contribuinte.
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Com efeito, as provas trazidas estio a demonstrar que o Valor da

Terra Nua da situacio do imével acha-se aquém daquele fixado pela autoridade
fazenddria, cuja fixagdo carece de credibilidade, ante as evidéncias gritantes de que
os valores adotados pela Secretaria da Receita Federal, e expressados nas diversas
Instrugdes Normativas, sdo de duvidosa consisténcia, como j& ficou demonstrado em
vérias oportunidades, consoante passo a me referir.

trecho:

Colho do voto proferido no Acérdio CSRF/02-0.560 o seguinte

Trago nesse sentido, quota do Chefe da DIPAC-COSIT, no
Processo n® 10880.089882/92-02, que transcrevo:

O levantamento de prego das transagdes dos diversos tipos de
terras no meio rural (lavoura, campos, matas e pastagens) €&
realizado pelas EMATER estaduais, a cada final de semestre,
utilizando-se do seus 3.200 escritérios espalhados pelo territério
nacional, salvo no caso do Estado de Sdo Paulo, que € feito pelo
Instituto de Economia Agricola. De posse desses dados, a FGV faz
a tabulagdo e a repassa a SRF. Alids, esse procedimento ji era
utilizado pelo INCRA hi mais de 15 anos, o qual continua sendo
adotado pela SRF.

Convém ressaltar que esse levantamento ndo € feito exclusivamente
para a SRF, servindo inclusive para outros fins, como por
exemplo: acompanhamento da macroeconomia do Pais.

O VTN fixado para o exercicio de 1993, especificamente para o
Estado de Mato Grosso foi inferior ao do exercicio de 1992,
Diante desse fato, a Coordena¢do-Geral do Sistema de Tributacao
baixou o Parecer n® 351, de 11.04,94, que recomenda para os
casos de impugnagdo do ITR, de 1992, seja utilizado o VTN
fixado para 1993, sem necessidade de laudo técnico, por parte do
contribuinte. Entretanto, se o contribuinte continuar entendendo
que esse procedimento n3o satisfaz sua pretensio, deverd
apresentar o competente laudo técnico, comprovando que aquele
VTN (de 1993) ainda est4 superior a0 VTN declarado.

Por fim, frize-se que 0 VTNm adotado para o langamento do ITR
do exercicio de 1992, foi o0 menor prego, dentre os diversos tipos
de terra, levantados referencialmente a 31.12.91, ressalvando-se o
tratamento mencionado no item 4, relativamente as impugnagdes.
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Em quota, nos autos do mesmo processo supra citado esti a
manifestagdo da Fundagdo Gettilio Vargas prestada no sentido de
que:

Em resposta ao seu oficio DIFIS/DRF/SP/CN/EGFAZ 273/94,
venho informar a V.S8a. que as informagdes basicas prestadas pela
FGV A Coordenadoria do Sistema de Arrecadagio da Receita
Federal - Grupo Intersistémico - ITR nio incluiu dados para os
municipios de Juina, Arupuand e Juruena, porquanto esses
municipios ndo prestaram essas informagdes nas datas solicitadas
por V.Sa. Lembramos que os critérios utilizados pela Receita para
arrecadacdo do ITR ¢ de total responsabilidade da mesma. A FGV
se presta apenas a fornecer os dados primdrios disponiveis.
Estamos encaminhando em anexo, duas listagens do Estado do
Mato Grosso com pregos de terras para o 2° Semestre de 1991
(dezembro/91) e 2° semestre de 1992 (dezembro/92), bem como
um resumo de nossa metodologia.

Da sentenga proferida pelo Exmo. Juiz Federal Odilon de Oliveira,

nos autos da Agdo Civil Piblica n°® 95.0002928-6, que tramitou perante o Juizo da
32 Vara Federal, da Secio Judicidria do Mato Grosso do Sul, extraio:

No presente caso, como admite o préprio Delegado da Receita
Federal, simplesmente esta se louvou, para efetuar o langamento,
em informagdes da Fundagdo Getllio Vargas, ignorando
totalmente a obrigatoriedade da participagdo das Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, que, melhor do que outros
6rgdos, conhecem as situagdes de cada imédvel, nas bases
territoriais de todos os Estados, porque préximas a eles.

Da ata de fls. 258/259, de reunido das partes interessadas, dentre
elas a Receita Federal, a Secretaria da Agricultura, a Delegacia
Federal da Agricultura, etc, extraio os seguintes trechos:

Em seguida o Delegado Regional da Receita Federal, Dr. Jorge
David, fez um répido hist6rico, sustentando que a Receita langou o
ITR/94 em procedimento feito pela Fundagio Getilio Vargas.

Houve consenso entre os presentes de que houve langamento sem a
plena observincia da legislagdo, porque a Secretaria de
Agricultura, conforme relato do préprio Secretirio, ndo fora
previamente consultada.,
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O Delegado da Receita Federal justificou que a tabela fora
elaborada pela Receita e levada ao conhecimento do Ministério da
Agricultura e este € quem nio deve ter consultado as Secretarias de
Agricultura dos Estados, mas s6 referendou a tabela feita pela
Receita.

Corroborando as afirmagdes que acabo de destacar, estd o oficio de
fls. 18, assinado pelo Sr. Secretirio de Estado de Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Agririo de Mato Grosso do Sul,
datado de 03.05.95, a saber:

Outrossim informamos que a Receita Federal nio fez consulta a
esta Secretaria sobre pregos de terra nua para fins de montagem da
tabela do ITR.

Infere-se, portanto, que o procedimento da Receita Federal nio

tem sido o da estrita observincia ao que determinava a Lei n°® 8.847/94, principal
razio para se admitir, analisado caso a caso, 0s mais diversos tipos de prova
apresentado pelos contribuintes.

Ao contrario, a recorrente trouxe um Laudo Técnico de Avaliagio

emitido pela EMATER-MG (fls. 34), secundado por uma declaragio do mesmo
orgdo (fls. 35) e de uma declaragio do Chefe de Divisio Fiscal e Tributiria do
municipio de Conselheiro Pena, documentos estes que estio a comprovar que o
VTNm que serviu de base para o langamento esta distante da realidade.

EX POSITIS, voto no sentido de dar provimento integral ao

recurso para que o ITR seja calculado com base no Valor da Terra Nua especificado

no Laudo de fls. 43/

das Sessoes, em 05 de dezembro de 2001

IRINEU BIANCHI - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar ciéncia da Acord3o n®303.30.086

Brasilia-DF, 08 de agosto de 2002

Jofio Holanda Costa
residente da Terceira Cimara

Ciente em:
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