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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2006

DECISAO. EMBARGOS. JULGAMENTO DE LANCAMENTO
RELATIVO A EXERCICIO DISTINTO DAQUELE EM DISCUSSAO.
NULIDADE.

E nula a decisdo que aprecie langamento relativo a exercicio distinto daquele
em discussao nos autos e, por conseguinte, deixe de se pronunciar acerca do
langamento recorrido.

EXIGENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO.

A exigéncia do crédito tributario deve ser formalizada em auto de infragdo ou
notificacdo de langamento, nos termos do artigo 9 do Decreto n°® 70.235/72,
sob pena de nulidade do langamento.

Embargos de Declaragdo acolhidos com efeitos infringentes.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher os

embargos declaratorios, concedendo-lhe efeitos infringentes, para retificar o Acérdao n® 303-
33.604, de 18/10/2006, e por maioria de votos dar provimento ao recurso para declarar a
nulidade do langamento referente ao ITR/1996. Vencido o Conselheiro Walter Reinaldo Falcao
Lima (Relator) que rejeitava a preliminar de nulidade do langamento e negava provimento ao
recurso. Designado redator do Voto Vencedor o Conselheiro Carlos César Quadros Pierre.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
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Assinado digitalmente
Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.
Assinado digitalmente
Carlos César Quadros Pierre - Redator Designado.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
sthayde Magalhdes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Sandro
Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Walter Reinaldo Falcao Lima.

Relatorio

Por descrever bem os fatos, adoto o relatério do acorddo de primeira
instancia, que reproduzo a seguir:

“Trata o presente processo de impugnagdo apresentada pelo
interessado supra contra a exigéncia de pagamento do Imposto
Territorial Rural - ITR e Contribuicoes Sindicais, referente ao
Exercicio 1996, do imovel rural denominado Fazenda Retiro
Novo, com area de 20.787,00 ha., Codigo SRF n° 3170714-9,
localizado no municipio de Caceres/MT.

2. Na impugnacdo de fls. 01, apresentada em 14/03/2001, o
interessado argumentou, em suma, o que segue:

2.1 - ao requerer certiddo negativa para regulariza¢do de
documenta¢do exigida pelo Incra, referente ao imovel n.°
3170714-9, verificou que consta em aberto o ITR do ano 1996;
no servico de atendimento da SRF foi informado que a
notificagdo respectiva foi remetida para um endereco onde ndo
reside mais desde julho de 1995;

2.2 - verificou, também, que a notificag¢do foi recebida na mesma
data da postagem, por pessoa ndo identificada, e, assim, jamais
chegou em suas mdos;,

2.3 - nessa situag¢do, ha que se reconhecer que efetivamente ndo
foi notificado como manda a lei para o pagamento do referido
tributo;, afigura-se injusta a incidéncia de multas e juros,
devendo ser afastados tais encargos e reconsiderado o cdlculo
do valor da terra nua, que mostra-se excessivo, e que, para
tanto, anexa laudo técnico.

3. Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 02 a 27.

4. Em 16/04/2001, o contribuinte apresentou novo requerimento
(fls. 31) solicitando a juntada ao processo de Termo de aditivo
ao laudo de avaliacdo do valor da terra nua, de contrato de
locagdo datado de 28/06/1995, registrado em cartorio, referente
ao imovel da Rua Marechal Deodoro, 1098/801, como prova de
que)desde essa datando mais residia naquele enderego, e copia
do AR \que encaminhow a-guia de cobrancado- TR referente ao
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ano de 1995 que, em data anterior, informa “MUDQU-SE”,
para demonstrar que ndo mais residia naquele imovel.

5. Instruem ainda os autos consulta ao sistema ITR (fls. 32 a
51).”

A 1° Turma da DRJ/Campo Grande-MS julgou o langamento procedente em
parte ({is. 52/57) para considerar como data de ciéncia da autuacdo a data em que o
contribuinte protocolizou sua impugnagdo, 14/03/01, diante dos elementos apresentados pelo
mteressado. Por conseguinte a data do vencimento da Notificacdo de Langamento em discussao
foi alterada para 30/04/01. Quanto ao mérito, manteve o langamento por entender que o laudo
técnico apresentado para comprovar o VTN declarado, além de se referir somente a situacao
existente no imovel no ano de 2001, sem se referir ao ano de 1995, ndo apresenta valor de terra
nua, Destacou, ainda, que no laudo técnico aditivo de fls. 35/37 o VTN especificado se trata de
avaliacdo pessoal por parte do profissional, sem comprovagdo dos elementos e métodos que
levaram a convic¢ao do valor informado, nem informacao das fontes pesquisadas, e também
ndo se referiu a situagdo existente no imovel no dia 31/12/1995.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 09/02/04 (fls. 69), o
interessado interpos, em 05/03/04, o Recurso de fls. 70/72, juntamente com os documentos de
fls. 73/77, alegando, em suma, nulidade do lancamento, em decorréncia da notificagdo de
langamento ndo ter sido elaborada por autoridade administrativa fazendaria competente, mas
sim por auxiliar de informatica, constituindo, assim, afronta ao disposto no inciso IV do art. 11
do Decreto n® 70.235/72. E importante destacar que o recorrente, ao alegar tal nulidade, cita a
notificacdo de langamento do ano de 1995, em que consta o carimbo de um auxiliar de
informatica. Quanto ao mérito, sustenta que o laudo técnico apresentado preencheu todas as
exigeéncias legais, devendo ser reconhecida a sua validade para fins de comprovacao do VTN,
tendo apresentados os documentos de fls. 76/77 (Certidao de valor venal do imovel para o
exercicio 2004 e exposicdo de motivos assinada pelo engenheiro responsavel pela elaboragado
dos laudos) para justificar o valor apurado nos laudos anexados.

O recurso voluntario foi provido para declarar a nulidade da notificagdao de
langamento por vicio formal (fls. 98/104), sendo oportuno transcrever a respectiva ementa € o
voto do relator.

ITR/1995. COBRANCA DE ITR E CONTRIBUICOES.
PRELIMINAR ~DE  NULIDADE.  NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO EFETUADA EM DESACORDO COM O
ARTIGO 142 DO CTN E DO ARTIGO 59, INCISO I, DO
DECRETO 70.235 de 1972.

Descabida a cobran¢a de ITR através de Notificagoes de
Lancamentos Eletronicos, em total desacordo com o estatuido no
artigo 142 do CTN e no artigo 59, inciso I, do Decreto
70.235/72, sem que haja identificagdo se o ato foi praticado por
autoridade competente.

“Tomo conhecimento do recurso, que é tempestivo. uma vez que
intimada devidamente via AR ECT em 09 de fevereiro de 2004,
documento as fls. 69, protocolou o recurso voluntario na
reparticdo competente de Cuiaba — MT em 05 de margo de
2004, as fls. 70 a 78, tendo apresentado o competente
Arrolamento _de Bens e Direitos para garantia recursal,
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argumentos:

Voto Vencido

conforme comprovantes as fls. 85/87, de acordo com o previsto
no Decreto 70.235/72, bem como, trata-se de matéria da
competéncia deste Colegiado.

Conforme se verifica da Notificagdo Eletronica de Lan¢camentos
do ITR 1995 e outras contribui¢des, expedida contra o
contribuinte ora recorrente, em data de 15 de outubro de 1996,
documento original anexado as fls. 38. comprova que foi lavrada
em total desacordo com o estatuido no artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional, e incurso no artigo 59, inciso 1 do Decreto
70.235/72, sem que haja qualquer identificacdo se o ato foi
praticado por autoridade competente.

Entao, VOTO no sentido de tomar nula a Notificacdo de
Lang¢amento constante do processo ora vergastado. E portanto,
dar provimento ao recurso voluntario.”

S2-TE01
Fl. 151

A Unido interp0s recurso especial de divergéncia (fls. 107/133), que teve seu
seguimento negado por meio do Despacho n® 080/2007 (fls. 135/136).

Diante do exposto acima os autos foram encaminhados a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Cuiabd — MT (fls. 138), que concedeu vista do processo ao
contribuinte, conforme Termo de fls. 140.

A unidade da Receita Federal acima citada, por intermédio da Chefe de
Equipe de Arrecadacdo e Cobranga (Del. Competéncia Portaria 191-2007), opds embargos de
declaracdo, fls. 144, contra o Acérdao n° 303-33.604, expondo, em suma, os seguintes

“Afirma que consta nos autos langamento relativo ao
ITR/96, sendo que a impugnac¢do de fls. 01 insurge-se
contra tal exigéncia e na peticdo de fls. 31 o contribuinte
apresentou novos documentos para embasar sua defesa,
entre os quais guia de cobranga referente ao ITR/95, fls.
38.

Assevera que a DRJ/Campo Grande-MS procedeu ao
julgamento relativo ao ITR/96 e que, em seu recurso
voluntario, o interessado ora cita o ITR/95, ora o ITR/96.

Alega que houve julgamento diverso do objeto deste
processo, posto que o acorddo embargado refere-se ao
ITR/95, sendo citada, inclusive a notificagdo anexada as
fls. 38, tendo ressaltado que o ITR/95 do mesmo imovel
objeto do lan¢camento deste processo esta sendo controlado
pelo processo 10183.001043/2001-54, fls. 143.”

Os embargos foram admitidos por intermédio do Despacho de fls. 149.

E o Relatorio.
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Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

Como pode observado pela leitura do acordio embargado, foi declarada a
nulidade da Notificagdo Eletronica de Langamentos do ITR 1995 e outras contribui¢des, sendo
que a lide deste processo se refere a Notificagdo de Lancamento do ITR/96, como pode ser
comprovado pela impugnacao de fls. 01 e pelo acérdao proferido pela DRJ/Campo Grande-MS
(fls. 52/57). Assim, ndo restam davidas de que o acordao embargado deve ser declarado nulo
por ter apreciado o langamento do ITR/95 quando deveria ter julgado o langcamento relativo ao
I'TR/96, sendo este colegiado competente para proferir essa decisdo, conforme preceitua o art.
61 do Decreto n°® 70.235/72, in verbis:

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Diante da nulidade do acordao embargado, faz-se necessario apreciar
novamente o recurso voluntario interposto as fls. 70/72 para que seja proferida nova decisdo. E
0 que faremos a seguir.

O recorrente alega que o lancamento ¢ nulo por ter sido proferido por
autoridade incompetente, fazendo alusao a Notificagdo de Langamento do ITR/95 (fls. 38/39).
Ocorre que o langamento em discussdo neste processo se refere ao ITR/96 e, em relagdo a
Notificagdo de Langamento desse exercicio o contribuinte ndo apresentou provas de que
contenha vicios que ensejam a sua nulidade, sendo, portanto, improcedente a alegacdo
suscitada.

Quanto ao mérito, ndo ha qualquer reparo a ser feito no acordao proferido
pela 1* Turma da DRJ/Campo Grande-MS (fls. 52/57), posto que os laudos apresentados nio
preenchem os requisitos legais para descaracterizar o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, como
perfeitamente demonstrado naquela decisdo, razdo pela qual peco venia para adotar como
razdes de decidir os fundamentos expostos no voto do relator daquele aresto, que reproduzo a

seguir:

“15. Verifica-se dos autos que o langamento impugnado foi
efetuado a partir de dados fornecidos na Declara¢do do
ITR/1994, porém, foi rejeitado o Valor da Terra Nua declarado,
por ser inferior ao minimo (Valor da Terra Nua Minimo/VTNm)
fixado por hectare para o municipio de localiza¢do do imovel
tributado, em cumprimento ao disposto nos paragrafos 1.°e 2.°
do artigo 3.° da Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, e na
Instrucdo Normativa n.° 58, de 14 de outubro de 1996.

16. Para fins de apuragdo do ITR é considerado o Valor da
Terra Nua apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 3°da Lei n° 8.847/1994. O langamento
questionado é relativo ao exercicio 1996 e, portanto, caberia a
contribuinte comprovar o valor da terra nua do imovel no dia
31/12/1995.

17. Em cada exercicio a realidade circunstancial é diferente e,
assim, o lancamento do imposto, de acordo com o Codigo
Tributario Nacional — CIN, deve-se adequar a realidade da
época.em que.se, estd,tributando, conforme se depreende do
artigo:144 desse.diploma legal:
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“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

18. Os procedimentos para fixa¢do do VTN minimo, adotados
pela  Secretaria da Receita Federal (SRF), obedecem as
exigéncias contidas no paragrafo 2.° do artigo citado. Esse
dispositivo legal esta assim redigido, “verbis”:

“Art. 3°. A base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua —
VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

$1°- O VTN é o valor do imovel, excluido o valor dos seguintes
bens incorporados ao imovel:

I - construgoes, instalagoes e benfeitorias,
11 - culturas permanentes e temporarias,

1 - pastagens cultivadas e melhoradas,

bl

1V - florestas plantadas.’

$2° O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em
conjunto com as Secretarias de Agricultura dos Estados
respectivos, tera como base levantamento de precos do hectare
da terra nua, para os diversos tipos de terras existentes no
Municipio.”

19. Na hipotese de o contribuinte nao concordar com o VIN
lancado, a administra¢do abriu-lhe a possibilidade de rever essa
valoragdo, por meio de laudo técnico emitido por entidade de
reconhecida capacita¢do técnica ou profissional devidamente
habilitado, o qual ira detalhar as condi¢oes de localizagdo,
padrdo de terras e servigos publicos disponiveis para a
propriedade em apreco e, assim, atribuir-lhe justo valor,
conforme previsto no § 4°, do artigo 3° da Lei n° 8.847/1994,
que assim dispoe, “verbis”:

“§ 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever,
com base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o
Valor da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado
pelo contribuinte.”

20. O laudo técnico pode suprir falha porventura existente na
confecgdo dos valores da terra nua, que, embora elaborado por
entidades especializadas e de grande conceito, trouxeram
valores genéricos para os municipios dos Estados.

21. Para justificar a revisdo do VIN considerado no langcamento,
conforme orientagdo contida na Norma de Execugdo
SRF/COSAR/COSIT/N° 07, de 27 de dezembro de 1996, anexo
IX, item 12.6, o. contribuinte devera comprovar o valor que
considera. o correto,, o, que  poderda . ser, feito mediante
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apresentagdo: 1- de Laudo Técnico de Avaliagdo, acompanhado
de copia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, efetuado por perito
(Engenheiro Civil, Engenheiro Agrénomo ou Engenheiro
Florestal), devidamente habilitado, que demonstre o atendimento
das normas da Associa¢cdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, demonstrando os métodos avaliatorios e fontes
pesquisadas que levaram a convic¢do do valor atribuido ao
imovel e dos bens nele incorporados; 2- e/ou de avaliacdo
efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (Exatorias) ou
Municipais, bem como aquelas efetuadas pela Emater, com as
caracteristicas mencionadas anteriormente com relacdo ao
laudo técnico. A titulo de referéncia, para justificar as
avaliagoes, poderdo ser apresentados anuncios em jornais,
revistas, folhetos de publicacdo geral, que tenham divulgado
aqueles valores e que levem a convic¢do do valor da terra nua
na data do fato gerador.

22. Para que o laudo técnico possa servir de prova para
Justificar a altera¢do do VTN tributado, deve demonstrar que foi
observada a NBR n.° 8.799, norma da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), a qual exige informagoes precisas
sobre o imovel e a regido onde o mesmo se localiza, sobre o
valor da respectiva terra nua, explicitagdo dos métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do
valor atribuido ao imovel e dos bens nele incorporados,
demonstra¢do da situagdo existente no imovel na data do fato
gerador do ITR, inclusive quanto ao VTN, etc.

23. O VIN por municipio ja é apurado pela Secretaria da
Receita Federal, conforme previsto no § 2°, do art. 3° da Lei
8.847/1994, acima transcrito. Nessa instdncia ndo se discute o
VTNm do municipio, mas apenas o VIN de um imovel especifico.
Para afastar a tributacdo com base no VIN minimo apurado
pela SRF cabe ao contribuinte comprovar que seu imovel possui
caracteristicas proprias que justifique reconhecer VIN menor.

24. Ocorre que o laudo técnico apresentado (fls. 04 a 24), apesar
de emitido por engenheiro agronomo e estar acompanhado da
respectiva ART, refere-se apenas a situagdo existente no imovel
no ano de 2001, sem se referir ao ano de 1995, e ndo apresenta
valor de terra nua. No Laudo Técnico Aditivo de fls. 35 a 37, o
mesmo engenheiro agréonomo fez algumas consideracoes e
concluiu que “um VTN — valor da terra nua, por volta de R$
16,00 (dezesseis) por ha. € um valor bastante razoavel para esta
propriedade, considerando o ano de 1.996 ", o que demonstra que
ocorreu avaliagdo pessoal por parte do profissional, sem
comprovagdo dos elementos e métodos que levaram a convic¢do
do valor informado, nem informagdo das fontes pesquisadas, e
também ndo se referiu a situacdo existente no imovel no dia
31/12/1995.

25. Com essas consideragoes, verifica-se que o laudo técnico
dpresentado ndo contém 0s requisitos necessdarios para amparar
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a alteracdo do VTN tributado relativo ao ITR do Exercicio 1996
do imovel em questdo.”

Convém ressaltar que os documentos de fls. 76/77 ndo se prestam para
comprovar o VTN declarado por ndo se referirem a dados de 1995.

Por fim cumpre assinalar que a matéria em discussdo foi objeto da Stimula
CARF n® 23, in verbis:

Sumula CARF n°23

A autoridade administrativa pode rever o Valor da Terra Nua
minimo (VINm) que vier a ser questionado pelo contribuinte do
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) relativo aos
exercicios de 1994 a 1996, mediante a apresenta¢do de laudo
técnico de avaliagdo do imovel, emitido por entidade de
reconhecida capacidade técnica ou por profissional devidamente
habilitado, que se reporte a época do fato gerador e demonstre,
de forma inequivoca, a legitimidade da alteracdo pretendida,
inclusive com a indicag¢do das fontes pesquisadas.

Diante do exposto acima voto no sentido de acolher os embargos de
declaracdo com efeitos modificativos para declarar a nulidade do Acérdao n° 303-33.604,
rejeitar a preliminar de nulidade do langamento e NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Carlos César Quadros Pierre, Redator Designado.

Com o devido respeito, discordo em parte do voto do Ilustre Conselheiro
Relator.

E que, no mérito, este nega provimento ao Recurso Voluntirio do
contribuinte.

Contudo, impende salientar que a demanda aqui tratada requer analise
preliminar em relacao a nulidade da exigéncia do crédito tributario.

Conforme se verifica nos autos, ndo ha a juntada de auto de infracdo, ou de
notificacdo de langamento, para lastrear a exigéncia do crédito tributario; constando nos autos
simples extrato.

Ora, nos termos do artigo 9, do Decreto n°70.235/72, a exigéncia do crédito
tributdrio tem que ser formalizada em auto de infra¢do ou notificagdo de langamento; in verbis:

Art. 9° A exigéncia do crédito tributario e a aplicagdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificacoes de lancamento, distintos para cada tributo ou
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penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

Assim, o lancamento tem que se dar através de auto de infracdo, ou

notificacdo de langamento; ndo se materializando através de simples relatorio, informacao
fiscal, ou acmonstrativo

Nao havendo nos autos auto de infracdo, ou notificagdo de langamento,
formalizando o langamento do crédito tributdrio, ndo ha como se exigir tal crédito tributario;
sendo totalmente nula tal exigéncia.

Ante tudo acima exposto, voto por dar provimento ao recurso., para declarar
a nulidade do langamento referente ao ITR/1996.

Assinado digitalmente
Carlos César Quadros Pierre



