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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10183.001084/2006-55

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 3201-000.989 — 2" Camara / 1* Turma Ordinaria

Sessao de 22/05/2012

Matéria PIS

Recorrente DALSOQUIO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998

PIS. ART. 18 DA LEI N° 9.715/1998 E ART. 15 DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.212/1995. INCONSTITUCIONALIDADE.
APLICACAO DAS REGRAS DA LEI COMPLEMENTAR N° 7/1970.

Em face da decisdo do STF sobre o art. 18 da Lei n® 9.715, originaria da
Medida Provisoria n°® 1.212, o PIS, no periodo de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, deve ser apurado conforme a Lei Complementar n°
7/1970.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por unanimidade, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator.

MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO - Presidente

LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES - Relator.
EDITADO EM: 12/06/2012
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mara Regina

Sefuentes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Judith do Amaral Marcondes Armando e Daniel Mariz
Gudino.



Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade apresentada contra
decisio da Delegacia da Receita Federal de Cuiabd que,
cntendendo ndo existir o crédito pleiteado, indeferiu o pedido de
restituicdo do valor de R$ 47.482,72 e ndo homologou as
compensagoes formalizadas mediante a entrega das declaragoes
defls. 28 a 75.

O crédito consiste na soma dos pagamentos de PIS relativos aos
meses de outubro de 1995 a novembro de 1998. Sustentou a
requerente, como causa do indébito, a inconstitucionalidade do
art. 18 da Lei n° 9.715/1998, reconhecida pelo E. Supremo
Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1417-0.

A autoridade a quo ndo reconheceu o direito creditorio,
apoiando-se em dois fundamentos. Primeiro, no fato de que a
decisdo do E. STF so impedia a cobran¢a do PIS na forma da
Medida Provisoria n° 1.212/1995 (que deu origem a Lei n°
9.715/1998) em periodo anterior a margo de 1996. Segundo, no
entendimento de ter havido decadéncia do direito a restituicdo,
nos termos do art. 168 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

A requerente, na manifestacdo de inconformidade, alegou que a
Lei Complementar n° 7/1970 ndo poderia ter sido alterada por
lei ordinaria e tampouco por medida provisoria. Quanto a
decadéncia, invocou em seu favor os prazos dos artigos 45 e 46
da Lei n® 8.212/1991. Ademais, sustentou com fulcro no inciso 1
do paragrafo unico do art. 174 do Codigo Tributdrio Nacional,
ter havido interrupgdo do prazo a que se refere o art. 168 do
CTN.

Com esses fundamentos, pediu a suspensdo da exigibilidade dos
créditos, o deferimento do pedido de vrestituicdo e a
homologagdo das compensagaes.

Na decisdo de primeira instdncia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campo Grande/MS indeferiu o pedido da contribuinte, conforme Decisao
DRJ/CGE n° 18.809, de 09/10/2009, assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998
DIREITO DE RESTITUICAO. DECADENCIA.

Extingue-se, nos termos do art. 168 do CIN, o direito de
restituicdo de valores pagos indevidamente, com o decurso do
prazo de cinco contados da data do pagamento indevido.
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Voto

ART. 18 DA LEI N° 9.715/1998 E ART. 18 DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.212/1995. INCONSTITUCIONALIDADE.

O art. 18 da Lei n°® 9.715, origindria da Medida Provisoria n°
1.212, foi declarado inconstitucional em razdo do efeito
retroativo, a outubro de 1995, conferido a nova forma de
apuragdo do PIS.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.

Direito Creditorio Nao Reconhecido.

Intimado o contribuinte da decisdo, este apresenta recurso voluntario.
Apbs, € dado seguimento ao processo.

E o relatério.

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes
O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Como vemos do processo, o contribuinte busca repetir pagamentos de PIS

relativo aos meses de outubro de 1996 a novembro de 1998, sob alegagdo de inexisténcia de lei
para suportar a exigéncia.

Com a devida vénia, ndo hd como dar guarida a pretensao da contribuinte, ja

que o PIS, quando nao exigido pela Lei n.° 9.715/98, o era pelas legislacdes anteriores, como
bem ja decidido pelo Poder Judiciério:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. PIS. MP 1.212/95 E REEDICOES. ALEGACAO
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
MITIGADA (ART. 195, § 6° CF). INOCORRENCIA. 1. Os
embargos de declaracdo opostos objetivando reforma da decisdo
do relator, com cardter infringente, devem ser convertidos em
agravo regimental, que é o recurso cabivel, por for¢ca do
principio da fungibilidade. Precedentes: Pet 4.837-ED, rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 14.3.2011; Rcl 11.022-
ED, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; A
547.827-ED, rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1° Turma, DJ 9.3.2011;
RE 546.525-ED, rel. Min. ELLEN GRACIE, 2¢ Turma, DJ
5.4.2011). 2. E constitucional a cobran¢a do PIS por meio MP
1.212/95 e suas reedigoes (posteriormente convertida na Lei n°
9.718/98), conforme entendimento assinalado pelo Plenario
desta Corte quando do julgamento da ADI 1.417, Plenario, da
Relatoria _do Min. Octavio Gallotti, DJ de 23.03.01. Nesse
sentido, o0s, seguintes precedentes: Al 749.301-AgR, Segunda



Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje de 21.06.2011, e RE
564.787-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de
15.03.2011. Al 749.301-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 21.06.2011. 3. In casu, o acorddao recorrido
assentou: “TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. PIS. MP 1.212/95 E REEDICOES. PRAZO
NONAGESIMAL.  VIGENCIA DA LC  07/70  ATE
FEVEREIRO/96. 1. Tratando-se o PIS de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, a prescrigio da agdo de
resiituicdo somente ocorre decorridos cinco anos, a partir do
fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, contados da
nomologagdo tdcita.2. A contribui¢do social para o PIS foi
expressamente recepcionada pelo artigo 239 da Constitui¢dao
Federal de 1988, permanecendo, ipso facto, em vigor a Lei
Complementar n. 07/70, com modificagdo apenas do destino da
correspondente receita. 3. Os decretos-leis ns. 2.445 e 2449, de
1988, que alteraram a sistemdtica da contribui¢do para o PIS,
base de cadlculo e a aliquota, foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 148.754-
2/RJ, de 24/06/1993, por impossibilidade de utilizacdo desses
instrumentos normativos, face a reserva qualificada das matérias
(art. 55 da CF). A Resolucgdo n. 49 do Senado Federal, publicada
em 10 de outubro de 1995, suspendeu a execugdo dos referidos
decretos-leis. 4. Afastados os referidos decretos-leis, a
contribui¢do para o PIS passou a ser disciplinada pela LC n.
07/70, com as alteragdes introduzidas pela LC n. 17/73, até a
edicdo da Medida Provisoria n. 1.212/95. 5. A Medida
Provisoria 1.212, publicada em 29/11/95, passou a ter eficdcia
somente em 27/02/96, consoante o principio da anterioridade
nonagesimal. Por conseguinte, apenas no periodo de outubro de
1995 a fevereiro de 1996 encontrava-se em vigéncia a LC 07/70.
Precedente desta Corte. 6. Considerando que o pedido das
impetrantes refere-se ao reconhecimento do direito a
compensagdo dos valores indevidamente recolhidos no periodo
de mar¢o/96 a janeiro/99, correta a senten¢a que denegou a
seguranc¢a. 7. Apelacdo improvida.” 4. Agravo regimental
desprovido.

(STF — 1 Turma - AI 840906 ED /DF — Dje 24/04/2012)

Desta feita, complemento o voto com as razdes de decidir da decisdo
recorrida, que bem esclarecem o tema:

A inconstitucionalidade do art. 15 da Medida Provisoria n’
1.212/1995 e do art. 18 da Lei n° 9.715/1998 consistia
essencialmente no efeito retroativo que os dispositivos
emprestavam as novas regras de apuragdo do PIS. Afastada,
pois, a aplicagdo retroativa e considerado o principio da
anterioridade nonagesimal (previsto no § 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal para as contribuicoes de seguridade
social), a nova sistematica de apuragdo do PIS so veio a entrar
em vigor e ser aplicada a partir de marcgo de 1996, como, alias,
a propria Secretaria da Receita Federal reconheceu na
Instru¢do Normativa SRF n° 6, de 19 de janeiro de 1996.
Portanto, os pagamentos relacionados no quadro de fl. 13 ndo
podem, com base na aludida inconstitucionalidade, ser
considerados indevidos.
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Ndo procede, por outro lado, a alegagio de que a Lei
Complementar n° 7 ndo poderia ter sido alterada por lei
ordindria, nem por medida proviséria. E matéria pacifica, no
dambito do E. STF, que lei ordinaria ou medida provisoria (que
aquela se equipara) pode alterar lei complementar que o seja
apenas no plano formal. Vale dizer, lei que, embora votada como
complementar, ndo cuida de matéria reservada a lei dessa
estatura. Ter-se-ia, nessa hipotese, um instrumento normativo de
carater ordindrio, no plano material, embora formalmente
complementar. Essa lei, conquanto complementar na forma,
poderia ser alterada por lei ordindria, bem como por medida
provisoria.

A Lei Complementar n° 7/1970, ndo obstante o processo
legislativo  observado quando de sua aprovagdo, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como lei
ordinaria; razdo pela qual, por lei ordindria poderia ser
modificada ou revogada. Assim sendo, ndo se vé nenhuma
inconstitucionalidade nas alteragoes introduzidas na forma de
apuragdo do PIS que renda ensejo ao direito creditorio
pleiteado.

Assim, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario, prejudicados os
demais argumentos.

Sala de sessoes, 22 de maio de 2012.

Luciano Lopes de Almeida Moraes - Relator



