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MINISTERIO DA FAZENDA

............

Sessdo de...l.L..de...i1l00. de 19.88.... ACORDAO N2, 101777.832

Recurso n® 92.155 - IRPJ - Exercicio de 1985

Recorrente SADIA OESTE S.A. - INDUOSTRIA E COMERCIO

Recorridd:  ppyEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CUIABA - MT

IRPJ - Isencao na Area da SUDAM

A alteragdo na composicado do lucro da ex-
ploracao introduzida pelo artigo 20, inci
so I, do Decreto-lei n? 2065/83 nao 1lel
ca violacdo do direito adquirido a isen-

cao concedida com base no artigo 23 do De

creto-lei n® 756/69.

- Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por SADIA OESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre

sente julgado. Vencido o Conselheiro Celso Alves Feitosa.

Sala das Sessbes (DF), em 11 de julho de 1988. ~ ]

URGEL PERET; LOBES // — PRESIDENTE
éﬂ%¢¢i%wa4//§0@4 '
CRISTOVAO  /CH ETA DE PAIVA - RELATOR
VISTO EM MARCO/‘W‘ONIO MENEGHETTZI — PROCURADOR DA FAZENDA

NACIONAL

SESSAO DE: 14 JuL 1988

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, ARY
TORIBIO, RAUL PIMENTEL e JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN.
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AECORRENTE: SADIA OESTE S.A. INDOSTRIA E COMERCIO

RELATORTIO

SADIA OESTE S.A. INDUSTRIA E COMERCIO, sociedade se
diada em Varzea Grande (MT) e inscrita no CGC sob o n@ 03906.591/
/001-59, teve submetida a revisdo sua "Declaracao de Rendimentos" do
Exercicio de 1985, base 1984. Em decorréncia foi efetuado o langamen
to suplementar (fls. 20/23), pelo qual, com fulcro no artigo 456 C/C.
412 do RIR/80, foi constituido o credito suplementar no valor totalde

102 207,93 OTN (imposto e P.I.S mais acréscimos) em virtude de a "re-

dugao do imposto ter sido calculada em valor maior que o amparado por
incentivos fiscais" (fls. 23). Dal o valor declarado no item 7 do qua
d&o 15 ter sido reduzido de 165.828,26 OTN para 107.423,72 OTN.

O lancamento suplementar foi emitido em 15.04.87com

vencimento marcado para 30.06.87.

Em 09.06.87, o sujeito passivo apresenta a impugha-
gdo de fls. 1, onde sustenta a ilegalidade do lancamento por ofen-

sa a seu direito adquirido. Em resumo, assim sustenta sua tese:

1 - A empresa foi declarada pela SUDAM, em 19.2.79,
isenta do imposto de renda e adicionais nao restituiveis pelo prazo
de 10 anos; a partir do exercicio financeiro de 1979, com relacdo aos
resultados operacionais oriundos de sua atividade industrial na Ama-

zonia Legal (Declaracao DCI/DAI n@ 002/79).

2 - gue a referida isencao é condicional, onerosa e
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a prazo certo.

Condicional, porque dependia da aprovacao do proje-
to, da implantacdo das instalacOes industriais, da geracdo de empre

gos, da utilizacdo de tecnologia avancada, etc.

Onerosa, porque a instalag¢do na Amazonia implicou

grandes investimentos.

A prazo certo, porque concedida por 10 anos.

3 - que a isencdo assim concedida, com base no arti

go 23 do Dec.-lei 756/69, confere ao sujeito passivo o direito ad-
quirido de goza-la por 10 anos, uma vez que abrange o lucro da explo
ragao tal como conceituado, a época, pelo artigo 19 do Decreto-lei '

n® 1598/77.

4 - que o lucro da exploragao foi definido legalmen
te com o fim de estabelecer regras nitidas e precisas quanto ao al

cance das isencoes e reducgoes.

5 - gque, tal como definido no artigo 19 do Decre-
to-lei n?@ 1598/77 como lucro da exploragao, verifica-se que ndo se i
sentam apenas as exclusdOes arroladas nos incisos I a III (receitas
financeiras excedentes das despesas, resultados de participacdes so-

cietarias e resultados ndo operacionais).

6 - que, inobstante isso, o inconstitucional Decre-
to-lei n® 2065/83, acrescenta ao artigo 19 citado uma IV exclusédo in
tegrada pela "parte das variagdes monetarias ativas que exceder as

variacOes monetarias passivas”.

7 - que essa alteracao nao pode afetar os direitos'
anteriormente adquiridos, sob pena de inconstitucionalidade e ilega-
lidade, posto gue tal retroacao ofenderia o artigo 153, § 39, da
Constituigdo e o artigo 69 da "Lei de Introducldo ao Codigo Civil.
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8 - A ilegalidade do lancamento impugnado também se
manifesta em relagdo ao Codigo Tributario Nacional, ja& que o arti-
go 178 veda a alteragao da isencao gquando concedida "a prazo certo

e em funcao de determinadas condigdes".

9 - Em abono de sua tese, a impugnante transcreve'
licoes de Francisco Calderaro e de Hugo Brito Machado, Ruy Barbosa

Nogueira e Aliomar Baleeiro.

10 - Assim também a stmula 544 do S.T.F. "Isencdes
Tributarias concedida sob condic¢do onerosa ndo podem ser livremente

suprimidas".

11 - De tal forma, evidencia-se a ilegalidade e in
constitucionalidade da aplicacao, a suplicante, da inovacdo procedi
da no conceito de lucro da exploracao pelo Decreto-lei n?® 2065/83 .

Isso ofende seu direito adquirido.

12 - Pede, por fim, o cancelamento da cobranca e
ainda que intimag¢des ou notificacdes que vierem a ser expedidas se
jam encaminhados aos procuradores no endereco que indica em Barueri

(sP) .

As fls. 37/39, consta uma informacdo através da
qual se constata erro de capitulacdo e calculo do crédito tributa—
rio suplementar. O erro de calculo decorreu do fato de o lancador
nao ter considerado as receitas ndo operacionais e os resultados
positivos em participag¢des societarias e de ndo ter refeito o cal-
culo do adicional de 10%. Em vista disso propds a retificacdo do en
guadramento legal para o artigo 450 e o agravamento do crédito tri
butario para 130.440,44 OTN (imposto: 71.170,19; PIS: 2.943,71; mul
ta/imposto: 35.585,09; multa/PIS: 1471,85; juros/imposto: 18.504,24;
juros/PIS: 765,36 OTN).

O feito foi agravado pelo despacho de fls. 40. A
ciéncia do agravamento & de 28.07.1987 (fls. 41lv) e sua contestacio

(fls. 42/44) de 20.08.87. Por ela, a defendente reitera os argumen-
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tos da impugnacao inicial, salientando que o agravamento & acessO-—
rio do lancamento e tera a mesma sorte deste. Igualmente, o racioci

nio exposto na impugnacdo ndo é afetado pelo novo enguadramento le

gal.

Pede a improcedéncia da cobranca.

A autoridade monocratica julgou procedente a acao
fiscal, sob o fundamento de que "ndo existiu lesao a direito adqui-

rido por duas razodes:

12 - porque a isengao concedida condicionalmente ndo

gera direito adquirido, nos termos do paragrafo 29 do C.T.N; e

2@ - porque a variagao monetaria ativa corresponde'
a receita decorrente de aplicacdes de recursos fora da atividade in

centivada, devendo, pois, submeter-se ao imposto.

A intimacdo da decisdo se deu em 11.01.88, confor-
me informacao de fls. 57, e, em 04.02.88, foi interposto o recur-

so de fls. 59.

Por ele, a contribuinte reitera integralmente os ar

gumentos da impugnacgao, aduzindo:

1 - que a autoridade de 12 instancia nao enfrentou'

a questao juridico-constitucional aventada na reclamacdo;

2 - gue nao se demonstrou tenha havido desvio de re

cursos para outras atividades;

3 - que a contribuinte cumpriu todos os seus deve-
res, inclusive tendo reformulado, ampliado e diversificado seu pro

jeto primitivo, ndo podendo por isso ser penalizada;

4 - gue o paragrafo 29 do artigo 179 & inaplicavel

ao caso uma vez que o "despacho" a que faz referéncia sO existira ao

/7: o
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final dos 10 anos de isencao concedida;

5 - que a inovacao do Decreto-lei n9 2065 é inapli-
cavel as isencbes concedidas anteriormente a sua vigéncia sob pena

de lesionar seu direito adquirido em ato juridico perfeito.

Pede provimento do recurso. @

}7
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vorTo
Conselheiro CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA, Relator:
O recurso & tempestivo. Conheco dele.

Argumenta a recorrente que ela & titular do direito
de isengao, por 10 anos a partir do exercicio de 1979, do imposto de
renda e adicionais nd3o restituiveis e que, sendo esta isencao condi—
cional, onerosa e a prazo certo, ela ndao pode ser alterada sob pena

de violagao de seu direito adquirido.

Diz ainda que, apesar disso, a cobranca deste wvro-
cesso, fundada basicamente em alteracao introduzida pelo Decreto-lei
n® 2.065/83 no cadlculo do lucro da exploracdo, fez "tabula rasa" da-
quele direito adguirido, em procedimento gque por isso se torna in-

constitucional e ilegal.

A meu ver, a tese da recorrente encerra meia verda
; <

de, nao podendo prosperar.

Nao ha davida de que a Constituicdo e a lei garan-
tem o direito adquirido. E igualmente certo que a isencdo de que a
recorrente & titular se reveste dos atributos de condicional e onero
sa. E também verdade que as isencdes tributdrias concedidas sob con-
dicao onerosa ndo podem ser livremente suprimidas: & a licdo da dou

trina e da jurisprudéncia.

Ao lado, porém, dessas verdades, a recorrente procu-
ra identificar seu direito adguirido & isencao quantificada segundo
a composigao do lucro da exploracdo tal como definido pelo artigo 19

do Decreto-lei n® 1.598/77, em sua redacdo primitiva.
Essa postulagao, eéntretanto, & a meu ver falsa.

Com efeito, a isencao de gue nos ocupamos foi conce

dida a recorrente pela "Declaracao DCI/DAI n? 002/79" da SUDAM, nos
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"... esta Autarquia resolve conceder a partir do
exercicio de 1979, ano-base de 1978, com fundamento
no artigo 23 do Decreto-lei n® 756, de 11l de agosto
de 1969, a isencao do imposto de renda e adicio-
nais nao restituiveis, pelo prazo de 10 anos, em fa
vor da aludida empresa, com relacdo aos resultados
operacionais oriundos de sua atividade industrial na
Amazonia Legal, voltada para a industrializacao de
carne bovina e seus sub-produtos até os niveis do
Parecer DAPI/DAI n® 43/75 (grifei).

A propbdsito, nao é demais a transcricao do supra ci

tado artigo 23 do Decreto-lei n® 756/69, base legal da isencao:

"Artigo 23 - Nos temos do artigo anterior gozanx:de
isencao do imposto e quaisquer adicionais nao resti
tufveis os empreendimentos econdmicos que se implan
tarem, modernizarem, ampliarem e/ou diversificarem’

na area de atuagao da Superintendéncia de Desenvol
vimento da Amazdonia apés 6 de maio de 1963 e que ve
nham a entrar em fase de operacao até o dia 31 de
dezembro de 1974" (grifei).

Por ali se vé que este Decreto-lei isenta tao somen
te os "empreendimentos econOmicos", expressao esta que nacduela "De-

claracao de isencao" se traduz em:

"resultados operacionais oriundos de sua atividade
industrial na Amazdnia Legal, voltada para a indus-
trializacao de carne bovina e seus sub-produtos..."

Assim e em conformidade com o artigo 111, II, do Cé

digo Tributdrio Nacional, esses resultados oriundos da atividade é

gue constituem objeto da isencao que incentivou a implantacao do es-
tabelecimento industrial na Amazdnia e, como tal, eles & que estao
amparados pela garantia do direito adquirido da iseng¢ao. Esta, como
se ve dos altos transcritos, nao alcanca os resultados nao operacio-
nais, os resultados de participa¢oes societarias, os ganhos de apli-

cagoes financeiras, as variacoes monetadrias obtidas e quaisquer ou

tros valores que, como aqueles, nao sejam "oriundos da atividade in-

dustrial, voltada para a industrializacao da carne bovina e

'/); Ar
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seus

sub-produtos”.
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De outra parte, € importante ressaltar que o lucro
da exploracao definido pelo artigo 19 do Decreto-lei n® 1.598/77,
mesmo em sua redagao primitiva, ndo influenciou o processo de deci-
sao da recorrente em atender, mediante implantacao do empreendimento

na Amazbnia, ao convite incentivador constante do artigo 23 do Decre

to-lei ne 756/69,

Com efeito, j& em 1975, dois anos antes da publica-
Gao do Decreto-lei n® 1598/77, o projeto de reformulagcdo, ampliacédo

e diversificacao j& tinha sido submetido & SUDAM, conforme reconhece

a propria recorrente 3s fls. 60, quando diz:

"... tanto que seu primitivo foi expressamen
te reformulado, ampliado e diversificado, con
forme Resolugao SUDAM nQ 2307, de 22.08,75"
(grifei).

E mais, o Parecer DAPI/DAI n? 43 que estabeleceu os
niveis de industrializacdo de carne bovina e sub-produtos que propi

ciaram a isencao & igualmente de 1975, antes, pois, do Decreto-lei '

1598/77.

Diante de tudo isso & de se reconhecer que nenhuma
condicao onerosa foi implementada pela recorrente em virtude do mon-
tante do lucro da exploracao definido originariamente pelo artigo 19
do Decreto-lei n? 1598. A bem da verdade, as condigOes onerosas pa-
ra a obtengao da isengao foram implementadas tendo em vista exclusi-
vamente a nao imposigado sobre resultados decorrentes da atividade in

centivada: industrializacao da carne e seus sub-produtos.

As variacoes monetdrias ganhas ndo decorrem dessa
atividade incentivada e nem sequer a contribuinte tentou fazer prova

disso.

Diante do todo o exposto, concluo que o lucro da ex
ploragao, tanto na composicao decorrente de sua redagdo em 1977,
guanto naquela resultante da redacao introduzida em 1983, jamais dei-
xou de reconhecer o direito a isencao que a recorrente adquiriu atra

vés da "Declaracao DCI/DAI" da SUDAM n® 002/79, fundada no artigo 23

7\ ) ;1/'(’
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do Decreto-lei n® 756/69,

Assim, uma vez que o direito, adquirido pela recor-
rente e assegqgurado pela legislacao patria, estd respeitado na reda-
¢ao dada ao lucro da exploragao pelo artigo 20 do Decreto-lei ne

2065/83, nego provimento ao recurso.

7 t/7
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CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA - RELATOR
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