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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° :  10183.001462/99-65
SESSAO DE : 05 de dezembro de 2003
ACORDAQ N° : 302-35.928
RECURSO N° : 127071
RECORRENTE : FRANCISCO PRETO RIBEIRO
RECORRIDA : DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. EXERCICIO 1995. VTN —
VALOR DA TERRA NUA,
A base de célculo do ITR € o VIN — Valor da Terra Nua, apurado no dia 31 de
dezembro do exercicio anterior, como consta do art. 3°. da Lei n. 8.847/94. O
. VTN 86 pode ser revisto pela autoridade administrativa mediante a apresentacio
do referido Laudo Técnico, que é a prova habil para impugnar a base de calculo
do langamento do ITR.
DAS AREAS DE RESERVA LEGAL.
Pela leitura mais atenta do art. 44 da Lei 4.771/69, bem como da Lei no. 9.393/96,
verifica-se que ndo hé mencio expressa & exigéneia da averbagio da 4rea de
reserva legal como condigdo para o reconhecimento de sua existéncia, para fins de
tributagdo, e que tal condigio 56 é mesmo expressa ¢ literal no teor da IIN SRF no.
67/96, por seu art. 10, paridgrafo 4°. Tal interpretacdo extensiva e equivocada
acaba contradizendo-se com o disposto no art. 1°. da Lei 9.393/96, pelo qual
estabelece-se que também a mera posse do imdvel por natureza € fato gerador do
ITR (posse nos termos do art, 485 do CC).
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.
As éreas de preservagio permanente a que se refere o artigo 2°. da Lei 4.771/65
sujeitam o contribuinte 4 comprovagio, seja por meio de Laudo Técnico de
avaliagao emitido por Engenheiro Civil, Agrénomo ou Florestal, acompanhado de
cdpia da ART — Anotagio de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada
no CREA, com os requisitos da NBR 8799, da Associag3o Brasileira de Normas
e Técnicas (ABNT), seja por ato do Poder Piiblico.
DO GRAU DE UTILIZACAO DO IMOVEL - GU.
Considerando que o Laudo Técnico apresentado pelo contribuinte foi acatado pela
propria decis3o recorrida como véalido e eficaz para os fing de definir o novo
VTN, ¢ concluiu (i) pela existéncia de uma drea de pastagem, (ii) pela existéncia
de uma 4rea ocupada com benfeitorias, (iii} pela existéncia de uma area de reserva
legal; (iv) pela existéncia de uma 4rea de preservagdo permanente, ¢ (v), por fim,
pela existéncia de uma éarea aproveitdvel ndo explorada, nio pode a r. decisio
recorrida manter o Grau de Utilizacio de 0%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

25 JAN 2005

. ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso, na forma

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Maria Helena Cotta Cardozo e

Walber José da Silva. O Conselheiro Walber José da Silva fard declaragdo de voto. O
Conselheiro Luiz Maidana Ricardi (Suplente) declarou-se impedido.
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RECORRENTE + FRANCISCO PRETO RIBEIRO
RECORRIDA - DRJ/CAMPO GRANDE/MS
RELATOR(A) :  SIMONE CRISTINA BISSOTO

RELATORIO

Em 03 de maio de 1999, o contribuinte acima identificado
apresentou impugnacio em face da Notificagdo de Langamento do ITR — Imposto
Territorial Rural do exercicio de 1995 (fls. 02), no valor total de R$ 188.335,63, do
im6vel denominado FAZENDA SAO FRANCISCO, cadastrado na SRF sob n°
5.193.770-0, com érea de 51.844,0 ha, localizado no Municipio de Peixoto de
Azevedo (MT), cujo AR (Aviso de Recebimento), conforme despacho de fls. 13, nio
foi localizado.

Em 03 de maio de 1999, aduziu o contribuinte, de forma singela,
que néo concorda com o Valor da Terra Nua atribuido, requerendo, por esta razéo, o
cancelamento da Notificagéio e a devida revisio da declarac@o prestada.

Em 24 de janeiro de 2000, antes de qualquer manifestagio da
autoridade administrativa sobre o caso, o contribuinte fez a anexac¢io dos documentos
de fls. 19 a 26: (i) pedido de regularizagdo de area desmatada junto ac IBAMA —
Superintendéncia de Mato Grosso, datado de 15 de outubro de 1997 (ii) Certiddo de
regularidade de 4rea n°® 374/97, emitida pelo IBAMA — Superintendéncia de Mato
Grosso, datado de 21 de novembro de 1997; (iii) Declaragio Anual de Produtor Rural
da Fazenda Sdo Francisco (DEAP); (iv) Pedido de Atualizagdo Cadastral junto a
Secretaria da Fazenda de Mato Grosso — cadastro de produtor rural; (v) cépia do
cartio de CGC da empresa AGROPECUARIA TRANSMONTANA SA, cujo
enderego é FAZENDA SAO FRANCISCO, na cidade de Colider (MT); e (vi) SRL —
Solicitag@io de Revis@o de Langamento, datada de 15 de margo de 2000, apontando a
corre¢do de erros na transcrigdo de dados informados na Declaragio do ITR do
exercicio de 1995.

As fls. 31, também apresentou o contribuinte o original de sua
DECLARACAO RETIFICADORA do ITR do “exercicio de 1994”, bem como 3s fls.
36 apresentou LAUDO TECNICO elaborado pelo Engo. Agrénomo Lenierson de
Arruda (acompanhado do ART - fls. 56), bem como copia de procuragdo (fls. 43/44).

As fls. 58/59, a autoridade preparadora despachou no sentido de que
o contribuinte fosse intimado a apresentar documentos que efetivamente comprovem
a regularidade das areas do imdvel, especialmente as ireas de Reserva Legal e
Preservagdo Permanente, além do VTN - valor da terra nua, ¢ do GU — grau de

utilizaggo.
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Em 28 de junho de 2002 (fls. 60), o contribuinte apresentou extenso
arrazoado, que instruiv com novo Laudo Técnico, elaborado por Eng. Florestal,
conforrne Norma da ABNT n°® 8799 — (fls. 74/82), requerendo, ao final, a analise e
julgamento do referido Laudo Técnico, a analise da defesa complementar ora juntada
¢, finalmente, a designagio de diligéncia e/ou pericia no imével, nos termos do art. 18
do Decreto 70.235/72.

Em 02 de agosto de 2002 (fls. 84/93), a DRJ de Campo Grande
(MS) proferiu a decisio DRI/CGE n° 1.100, julgando o langamento procedente em
parte, com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1995

Ementa: VALOR DA TERRA NUA — VIN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos
normativos nos termos da legisla¢do, é passivel de modificagdo se,
na contestagdo, forem oferecidos elementos de convicgao,
embasados em laudo técnico elaborado em consondncia com as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

RESERVA LEGAL

Faz jus a isengdo a drea de reserva legal somente a que estiver
averbada & margem da matricula do imovel no registro de imovel
competente em data anterior a ocorréncia do fato gerador.

GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA — GUT

A madificagdo do GUT somente é possivel se comprovada a
utilizagdo de fato da terra em quantidade superior a informada na
declaracdo.

DECADENCIA

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

CONSTITUCIONALIDADE / LEGALIDADE

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento estd em
discussdo, os atos praticados pela administracdo obedecerdo aos
estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a adequada
aplicagcdo, sendo-lhe defeso apreciar argiiicdes de aspectos da
constitucionalidade da lei.

Lang¢amento procedente em parte.
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Releva notar que a decis@io acima transcrita decidiu que a cobranga
do crédito tributario deve continuar, sendo recalculado segundo os seguintes
parametros:

- Reserva Legal — 2.018,2 hectares;

- Pastagem plantada — 10.000,00 hectares;

- Animais de grande porte — 15.626 cabegas; e
- VTN por hectare — R$ 22,00.

As fls. 95/98, consta o reclculo do crédito tributirio segundo os
parametros fixados pelo acérdao proferido pela DRJ de Campo Grande (MS).

As fls. 103/134, o contribuinte apresentou recurso voluntario,
requerendo a reforma da r. decisdo de primeira instincia, sob os seguintes
fundamentos:

(i) espera o recorrente seja seu recurso conhecido e provido, para o
fim de ser reconhecida a drea de Reserva Legal existente na propriedade tributada,
que foi objeto de alegagio por ocasido da impugnago e, assim, modificar o indice
relativo ao Grau de Utiliza¢8o da Terra — GUT, tormando-o mais favoravel;

(i) o ndo reconhecimento da 4rea de reserva legal existente na
propriedade, na ordem de 50% (cinqgilenta por cento) da area, causou impacto muito
desfavoravel ao contribuinte, devendo ser considerado como comprovagdo de sua
existéncia, além dos documentos jd anexados (Laudos Técnicos, etc..), os
documentos exarados pelo IBAMA, ora juntados (fls. 117/120);

(iii) ndo assiste razdo aos julgadores de primeira instancia quando
deixam de considerar a area de reserva legal pela falta de sua averbagdo & margem da
matricula do registro de iméveis, nos termos do art. 44 da Lei n. 4.771/65 (Cddigo
Florestal), pois entende o Recorrente que o que deve caracterizar a RESERVA
LEGAL em uma propriedade rural € o fato dela existir ou nfo, sendo que, no caso, a
verdade real é que ela existe e importa em 50% (cingiienta por cento) da 4rea da
propriedade, sendo inclusive reconhecida pelo IBAMA (docs. anexados — fls
117/120);

(iv) que nas Declaragles dos exercicios seguintes a 1995, o
Recorrente tem declarado a drea de Reserva Legal de 25.922,2 ha, o que demonstra
que nos anos anteriores tal reserva ja existia, vez que uma floresta ndo se forma em 3
anos, entendimento este que conta, segundo ele, com respaldo em decisdo proferida
pela E. CSRF, nos autos do processo no. 10983.005333/93-7;

(v) que o valor do imposto, no caso, atingiu patamares inaceitaveis,
vislumbrando-se até mesmo o carater confiscatério, vedado pela Constituigéo;
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(vi) que a averbagiio de que trata o art. 44 da Lei 4.771/65 nada tem
a ver com a tributagdo pelo ITR, sendo apenas condigio para que se obtenha
autorizagdo para exploragio de madeira, a corte raso, € ndo para fins de calculo do
ITR; a legislagio ambiental, em ltima anilise, apenas corrobora a tese do Recorrente,
no sentido da existéncia de 50% (cingiienta por cento) de area de reserva legal em sua
propriedade, no ano de 1994, assim como hodiernamente; alega que tal entendimento
¢ ratificado pelo Poder Judicidrio, colacionando decisdo do E. TRF da 1* Regido, por
sua Terceira Turma, no julgamento da Apelagio em MS Coletivo n°
1999.01.00.028101-1-MT, sendo relator o Desembargador Saulo Casali;

(vii) alega que a exigéncia contida no julgamento da E. 1* Turma de
Julgamentos da DRJ de Campo Grande (MS) é fruto de um tremendo esfor¢o
interpretativo, que de forma nenhuma contribui para a paz social, haja vista que a
exigéncia da averbagdo para fins de isengdo do ITR ndo consta da Lei n® 9393/96, mas
apenas da IN SRF no. 67/97.

(viii) se a mera posse do imével por natureza € fato gerador do ITR
(posse nos termos do art. 485 do CC), nos termos do art. 1° da Lei n® 9393/96,
questiona o Recorrente “34 margem de que matricula serd averbada a respectiva
reserva legal deste imével?”, procurando justificar, desta forma, que a exigéncia ¢
ilegal;

(ix) contesta, ainda, com veeméncia, o Grau de Utilizagdo — GUT,
de 0,0% (zero por cento) imputado pela DRJ de Campo Grande a este imével, pois
que o Laudo Técnico anexado pelo Recorrente com a Declaragéio retificadora (fls.
36/40) prova que a utilizagio € de 100% (cem por cento), posiglo esta reiterada pelo
Laudo Técnico datado de 01/07/02 (também anexo — fls. 73/82), sendo este Ultimo
elemento confirmatério do VTN real do imével;

(x) para comprovar a produtividade do imovel, o recorrente
apresentou, de forma até exaustiva, segundo ele, Certiddo de regularidade do IBAMA
(anexa), bem como Notas Fiscais e Recibos de gastos na formagio das édreas de
pastagem, justificando, também, que alguns documentos que comprovariam os gastos
com as édreas de pastagem ja foram incinerados, uma vez que ultrapassado o prazo de
5 anos, e, por fim, justifica o contribuinte que produz, no préprio imdvel, parte da
semente utilizada na ampliagdo das 4reas de pastagem,;

(xi) que os julgadores reconhecem a existéncia de 15.626 cabegas de
gado em 31.12.94, ¢ mesmo reconhecendo essa quantidade, continuam a afirmar que
o grau de utilizagio do imével ¢ zero, o que é inadmissivel;

(xii) o imovel estd localizado em 4rea de dificil acesso € na Regido
da Amazdnia Legal, que possui duas estagdes climaticas distintas (estiagem e chuvas),
o que justifica o fato de serem arrendadas 4reas de pastagem i pecuaristas das
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proximidades, porém, ndo dispSe de contratos de arrendamento para fazer tal
comprovagdo, caberia & Fiscalizagiio fazer as verifica¢des in loco, necessérias para
resolver a questio de divergéncia entre o valor declarado pelo contribuinte € o
arbitrado pelo Fisco;

(xiii) que no exercicio de 1997, uma vez que a legislagfio permitiu
ao prdprio contribuinte declarar os dados reais do imé6vel, foi gerado um ITR a pagar
de apenas R$ 5.732,34 (cinco mil, setecentos e frinta e dois reais e trinta e quatro
centavos), com isso passou-se a fazer Justica;

(xiv}) por fim, requer o Recorrente a reforma da r. decisio de
primeira instincia, no concernente as dreas aproveitiveis e de reserva legal,
considerando a primeira como sendo de 24.672,0 hectares e, a segunda, de 25.922,2
hectares, refazendo-se, com isso, o0 GU — grau de utilizagdo do imével, para passar a
considera-lo como sendo de 100% (cem por cento).

Em 12 de agosto de 2003, os autos foram distribuidos a esta
Conselheira, conforme atesta o documento de fls. 139, Gltimo deste processo.

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo (fls. 99/103) e estd acompanhado de
comprovante do arrolamento de bens como garantia {fls. 114), reunindo condig¢des de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

Pelas informagbes trazidas pelo relatorio que antecede este voto,
entendo que a analise deste recurso pode limitar-se a quatro pontos especificos, a
saber:

. primeiro, a fixagdo do VTN - Valor da Terra Nua,
considerando-se as comprovag¢des trazidas pelo Recorrente aos
autos, especialmente Laudo Técnico de fls. 73/82, o que ja fora
acatado pela r. decisfo ora recorrida;

. segundo, a avaliagio quanto a procedéncia, ou nido, do pedido
de inclusdo da area de RESERVA LEGAL, ndo averbada a
margem do registro de imdveis competente;

e  terceiro, o reconhecimento da drea de preservagio permanente
de 1.000,0 hectares, declarada pelo contribuinte e confirmada
pelos Laudos Técnicos anexados; e

) e, quarto, a possibilidade de revisdo do Grau de Utilizagdo do
Imbvel, considerando-se que, segundo argumenta o Recorrente,
100% (cem por cento) da érea total do imbvel é de fato
utilizada, conforme provas gue alega ter carreado aos autos,
especialmente a drea ocupada por benfeitorias e as areas de
pastagem.

Inicialmente, cumpre ressaltar o entendimento esposado por esta
Conselheira, pelo qual o processo administrativo fiscal tem como um de seus
principios basicos o principio da verdade material, em decorréncia do qual tem a
autoridade administrativa o dever de garantir a legalidade da apuragio da ocorréncia
do fato gerador e a constitui¢do do crédito tributario, devendo o julgador, para tanto,
pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a hipotese abstratamente prevista na
norma. E, em caso de impugnacio pelo contribuinte, verificar aquilo que é realmente
verdade, independentemente do alegado e provado. !

! Marcus Vinicus Neder e Maria Tereza Martinez Lépez, Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado, Dialética, 2002, p. 63.
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Deste modo, verifico que nestes autos muitas provas foram
realizadas, algumas bastantes elucidativas, outras nem tanto, algumas produzidas
espontaneamente pelo contribuinte, outras por provoca¢io e mesmo intimacio da
prépria autoridade preparadora, demonstrando respeito ao principio constitucional da
ampla defesa. Néo obstante alguns pequenos detalhes’, que poderiam ter sido melhor
elucidados, entendo que o processo estd em condi¢des de ser julgado, o que passo a
fazer, analisando cada item em separado.

VTN - VALOR DA TERRA NUA

Para encontrar o valor do ITR, a base de célculo é o VTN —~ Valor da
Terra Nua, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, como consta do art.
3°. da Lei n° 8.847/94, apontando em seu paragrafo primeiro como proceder.

Em atendimento ao dispositivo legal acima citado, foi levantado
para todos os Municipios do Brasil o VINm — valor da terra nua minimo, conforme
Anexos constantes da IN SRF n° 42/96,

No caso em exame, 0 VITNm para o Municipio de localidade do
imével foi fixado em R$ 79,21 por hectare, que serviu de base para o ITR lancado e
ora impugnado, no exercicio de 1995.

Na hipétese de o contribuinte ndo concordar com o valor langado, a
administracio abriu-lhe a possibilidade de rever esta valoragfo, por meio da
apresentacdo de Laudo Técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagiio
técnica ou profissional devidamente habilitado, conforme consta do art. 3°., parigrafo
4°, da Lei 8.847/94.

Assim, o VTN s6 podera ser revisto pela autoridade administrativa
mediante a apresentagdo do referido Laudo Técnico, que é a prova habil para
impugnar a base de célculo do langamento do ITR.

No caso, o contribuinte atendeu plenamente este requisito, pois que
apresentou o Laudo Técnico de fls. 73/82, que, segundo a prépria Turma Julgadora da
DRJ de Campo Grande, atendeu aos requisitos da NBR 8799, da ABNT, sendo, por
isso, alterado o VTN, pela préopria decisiio ora recorrida.

? Por exemplo: as fls, 91, item 23, o acérddo faz menc¢do & documentos trazidos aos autos pelo
Contribuinte em outro processo semelhante (processo 10183.001461/99-01), relativo a outro exercicio,
mas verifica-se que cépias dos citados documentos ndo foram trasladadas para estes autos, o que seria
correto, Também ha alguns documentos trazidos pelo contribuinte que deixam dividas se se referem a
este processo (que trata do ano-base de 1994, exercicio de 1995) ou aos outros mencionados no
decorrer deste, relativos aos exercicios de 1996 e 1997 (fls. 31 a 35, por exemplo). Também is fls. 92,
item 28, o julgador faz referéncia a documentos de outro processo, nio trasladados para este.
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Assim, entende-se — e esta premissa é importante — que o Laudo
Técnico de fls. 73/82, trazido aos autos pelo Contribuinte, sob provocagiio da prépria
autoridade preparadora (fls. 58/59), foi considerado como valido e eficaz, alterando-se
o VTN entdo lancado de R$ 70,21 para R$ 22,00.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL

A defini¢do de drea de preservagio permanente, drea de reserva
legal, 4rea de interesse ecologico para protecdo e ecossistemas e A4reas
comprovadamente imprestiveis, €, segundo a Lei 9393/96, art. 10, Parigrafo
Primeiro, Inciso I, alinea “a™;

“Art. 10. A apuragio ¢ o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condi¢Bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a;

II - area tributével, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagfio dada pela Lei n°

7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecio dos_ecossistemas, assim

declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio
agricola, pecuéria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual; “

a) Area de Reserva Legal.

Nos termos da r. deciséio recorrida (fls. 91), a “drea de reserva
legal, segundo a legislagdo que rege a matéria, deve ser averbada & margem da
matricula de registro de imoveis”, transcrevendo, para tanto, o art. 44 da Lei n°
4.771/65 (Cédigo Florestal), com redagdo dada pela Lei n® 7.803/89. Concluiu, pela
leitura do dispositivo legal e de outras normas infra-legais citadas, que 2 averbacio
em data anterior ao fato gerador do ITR é premissa bésica para a caracterizagfio da
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4rea de reserva legal como é4rea isenta. Por esta razdo, o r. acordao acolheu a édrea de
2.018,2 ha (fls. 92), que estaria averbada conforme cépia de matricula do imével de
fls. 132 e 133 do processo n. 10183.001461/99-01.

No entanto, trouxe o contribuinte a estes autos argumentagio
peculiar, que fez esta Conselheira refletir e rever seu posicionamento acerca desta
matéria, vez que, assim como o r. Julgador de primeira Instancia, também eu entendia
ser imprescindivel a averbagio da 4rea de reserva legal na matricula do imdvel para
gozo da isengiio do imposto territorial rural, conforme interpretagdo a que nos obriga
o art. 111 do CTN em matéria de isengao.

Alegou o Recorrente que:

(i) a averbagdo de que trata o art. 44 da Lei 4.771/65 nada tem a ver
com a tributagdo pelo ITR, sendo apenas condi¢@o para que se obtenha autorizagio
para exploragio de madeira, a corte raso, € ndo para fins de célculo do ITR; a
legislagdo ambiental, em ultima andlise, apenas corrobora a tese do Recorrente, no
sentido da existéncia de 50% (cinquenta por cento) de area de reserva legal em sua
propricdade, no ano de 1994, assim como hodiernamente; alega que tal entendimento
é ratificado pelo Poder Judicidrio, colacionando deciséo do E. TRF da 1°. Regido, por
sua Terceira Turma, no julgamento da Apelagio em MS Coletivo n°
1999.01.00.028101-1-MT, sendo relator o0 Desembargador Saulo Casali;

(ii) a exigéncia contida no julgamento da E. 1°. Turma de
Julgamentos da DRJ de Campo Grande (MS) é fruto de um tremendo esfor¢o
interpretativo, que de forma nenhuma contribui para a paz social, haja vista que a
exigéncia da averbago para fins de isengfo do ITR ndo consta da Lei n® 9393/96, mas
apenas da IN SRF no. 67/97;

(iii) se a mera posse do imdvel por natureza € fato gerador do ITR
(posse nos termos do art. 485 do CC), nos termos do art. 1°. da Lei n. 9393/96,
questiona o Recorrente “a margem de que matricula serd averbada a respectiva
reserva legal deste imdvel?”, procurando justificar, desta forma, que a exigéncia ¢
ilegal;

De fato. Pela leitura mais atenta do art. 44 da Lei 4.771/69, bem
como da Lei n® 9393/96, verifico que a exigéncia da averbag3o da édrea de reserva
legal como condigdo para o reconhecimento de sua existéncia, para fins de tributagfo,
¢ mesmo uma interpretagio extensiva do consagrado fundamento legal, e que tal
condigio s6 € mesmo expressa e literal no teor da IN 67/96, por seu art. 10, paragrafo
4°., in verbis:
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“Art. 10 - ...

§ 4° As areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imoveis competente,
conforme preceitua a Lei n°4,771, de 1965,..."

Ademais, tal interpretagio extensiva € equivocada acaba,
verdadeiramente, contradizendo-se com o disposto no art. 1o. da Lei 9.393/96, pelo
qual estabelece-se que também a mera posse do imével por natureza ¢ fato gerador do
ITR (posse nos termos do art. 485 do CC), fazendo todo sentido, portanto, o
questionamento levantado pelo Recorrente, assim expressado: *“&4 margem de que
matricula serd averbada a respectiva reserva legal deste imével?”

Superando esta condigdo — posigdo que passo a adotar, a partir deste
julgamento — ndo hd como admitir, entretanto, que a existéncia da irea de reserva
legal seja apenas suscitada pelos contribuintes, sem qualquer comprovagio, sob a
mera alegagio de que “uma floresta ndo nasce do dia para a noite”. Tal comprovagao,
que pode, sem duvida, dar-se por meio da demonstragdo de que tal area encontra-se
averbada & margem da matricula do imével, poderd, na inexisténcia desta condigio,
ser comprovada, seja por meio de Laudo Técnico de avaliagio emitido por
Engenheiro Civil, Agrénomo ou Florestal, acompanhado de cépia da ART -
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no CREA, com os
requisitos da NBR 8799, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), seja
por ato do Poder Piblico, assim como se tem aceito em relagio &s 4dreas de
preservagdo permanente,

No caso presente, verifico que o contribuinte trouxe aos autos dois
tipos de comprovagio da existéncia de area de reserva legal em seu imével: o
primeiro, trata-se do Laudo Técnico de Avaliagdo de fls, 73/82, como bem se pode
certificar pelo contetido de fls. 81; o segundo, trata-se de ato do Poder Publico —no ¢
caso, do proprio IBAMA, que, no documento de fls. 117/120, juntado aos autos com o
recurso voluntario, pode-se ler:

Fls. 117:

Conforme consta de fIs. 50, a drea total do imével é de 52.413,2900
hec, drea de reserva legal 26.606,6450 hec, sendo 1.000,6450 de
preservag¢do permanente. ... "

11
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Fls. 118:

O mapa elaborado a partir de imagem satélite LANDSART/INPE,
constatada que existe 50% de reserva legal em toda a
propriedade.”

Fls. 120:
“Em vistoria a Propriedade, constatamos:

1) O plano é referente a drea de preservacdo permanente,em
pastagem no tocante @ corregos intermitentes existentes na
drea jd desmatada;

2) A area de reserva legal esta preservada;

3

Desta forma e por tais comprovagdes, entendo que o contribuinte
Recorrente demonstrou ter em seu imdvel uma 4rea de reserva legal que corresponde
a 50% (cinquenta por cento), ou seja, 25.922,0 hectares, fazendo jus ao
reconhecimento da isengdo sobre a mesma.

b) Area de Preservacdo Permanente:

Como j4 dito quando tratam os da é4rea de reserva legal, para fins de
gozo da isengdo do ITR, as 4reas de preservagio permanente a que se refere o artigo
2°. da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), sujeitam o contribuinte 4 comprovag#o, seja
por meio de Laudo Técnico de avaliagio emitido por Engenheiro Civil, Agrénomo ou
Florestal, acompanhado de cépia da ART - Anotagéio de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrada no CREA, com os requisitos da NBR 8799, da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), seja por ato do Poder Publico.

No caso, o contribuinte fez a prova da existéncia desta 4rea pelos
seguintes documentos:

a) fls. 81 do Laudo Técnico de Avaliagdo, que foi acatado pela r.
decisdo recorrida no tocante ao valor do VTN., uma vez que
atende aos requisitos da NBR 8799 da ABNT,;

b) E, finalmente, as fls. 117/120, na declaragio do Ibama.

Por tais razdes, também esta drea de 1.000,00 hectares deve ser
considerada na exclusdo das 4reas tributaveis do imével em questio.

DO GRAU DE UTILIZACAO DO IMOVEL - GU

A r. decisdo recorrida justifica que o fator que colaborou com o
elevado valor do langamento nio foi o VTN, mas a ndo produtividade da propriedade,

H
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posto que o GU considerado no lancamento foi o de 0,0% (zero por cento).
Considerando-se o GU de 0,0%, a localizagdo € o tamanho do imdvel, aplicou-se a
aliquota base e de calculo de 4,5% (quatro e meio por cento), justificando, porém, que
esta aliquota poderia ser a minima, de 0,45%, se o GU - grau de utilizagdo fosse
superior a 80% (oitenta por cento).

Segundo argumenta o Recorrente, 100% (cem por cento) da érea
total do imével € de fato utilizada, conforme provas que alega ter carreado aos autos,
e uma vez que sejam consideradas, no calculo do Grau de Utilizagio — GU, a érea
ocupada por benfeitorias, as 4reas de pastagem, a 4rea de preservagio permanente e a
drea de reserva legal declaradas e supostamente comprovadas.

Ora, considerando-se as premissas de que (i) o Laudo Técnico
apresentado pelo contribuinte as fls. 73/82 & viélido e eficaz, e (ii) que o contribuinte
comprovou — ¢ a autoridade julgadora aceitou — que o mesmo mantinha sobre o
imével, no exercicioc em discussdo, a quantidade de 15.626 cabegas de animais de
grande porte, ndo ha como considerar que esteja correto o GU de 0,0% (zero por
cento) fixado no lancamento e nio retificado pelo acdrdio recorrido.

Alias, o r. acérddo recorrido apenas concordou em aceitar, com
relagdo & comprovagdo da produtividade do imdvel, a drea de pastagem de 10.000
hectares e o estoque final de animais de grande porte de 15.526 cabegas (fls. 91),
conforme consta da DEAP/1995, apresentada as fls. 23, sem, contudo, definir
claramente qual deveria ser a aliquota aplicdvel, a partir da considera¢iio destes novos
clementos na defini¢do da produtividade e utilizagio do imével. Tal omissio causou,
no entender desta Conselheira, o cilculo equivocado de fls. 95/98, que em quase nada
alterou o elevado valor do langamento impugnado.

Nesse passo, e considerando que o Laudo Técnico de fls. 73/82,
acatado pela propria decisfo recorrida como vilido e eficaz para os fins de definir o
novo VTN, vez que atende o contido na NBR 8799, da ABNT, concluiy, as fls. 81, (i)
pela existéncia de uma é4rea de pastagem de 19.725,0 hectares, (ii) pela existéncia de
uma area ocupada com benfeitorias de 249,47 hectares, (iii) pela existéncia de uma
drea de reserva legal de 25.922,0 hectares; (iv) pela existéncia de uma édrea de
preservagdo permanente de 1.000,0 hectares, e (v), por fim, de uma irea aproveitivel
ndo explorada de 4.947,53 hectares, totalizando, assim, a 4rea de 51.844,0 hectares do
imdvel, outra ndo pode ser a nossa conclusdo sendo a de que o imével possui, sim, um
Grau de Utilizagdo “superior a 80%”, nos dizeres da r. decisdo recorrida, as fls. 90, o
que tmplica na aplicag@o da aliquota de 0,45%, e ndo de 4,5%, conforme célculos de
fls. 95/98.

Conclusao
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De tudo o quanto se expds e comprovou, voto no sentido de dar
provimento parcial ao Recurso Voluntério, a fim de que o langamento do ITR do
exercicio de 1995 seja refeito, considerando, para tanto, os seguintes itens:

a) d4rea total do imdvel: 51.844,0 ha;
b) 4rea de reserva legal: 25.922.0 ha;
¢) drea de preservagdo permanente: 1.000,0 ha;
d) é4rea de pastagens: 19.725,0 ha;
€) dreas ocupadas por benfeitorias: 249,47 ha;
f)} érea aproveitavel ndo explorada: 4.947,53 ha,

g) aliquota aplicidvel em razdo GU > 80%, 0,45%.

Sala das Sess em 05 de dezembypd de 2003

SIMQNE CRISTINA BISSOTO — Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

Esta Declaracdo de voto se faz necessana para ratificar meu
entendimento, reiteradamente adotado neste Colegiado, de que as 4areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, por serem areas de interesse publico
previstas em leis federais, necessitam de reconhecimento por érgio ambiental Federal
ou Estadual e, para a area de Reserva Legal, hd necessidade da sua averbagio a
margem do Registro de Imével, conforme prevé a Lei n® 4.771/65, com a redagio
dada pela Lei n® 7.803/89. A averbagdo referida, por ser ato pliblico, supre o
reconhecimento por parte da autoridade ambiental, desde que realizada até a data da
ocorréncia do Fato Gerador do ITR do exercicio de sua glosa.

No caso sob exame, mais de duas solugdes foram dadas para o
litigio e este Conselheiro foi vencido, no processo de votagio previsto no artigo 23 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, restando-lhe votar em uma das
duas solugdes finais, optando pela solugio que negava provimento ao recurso, que
acabou sendo vencida.

Em face de ter havido, durante a discussido do Relatério, mais de
duas solugdes para o litigio, o Ilustre Presidente procedeu conforme determina o
artigo 23 do Regimento Interno, abaixo transcrito. Eu fui vencido na primeira rodada
de votacdo e, das alternativas remanescentes — acompanhar a Conselheira Relatora ou
negar provimento ao Recurso — entendo que a segunda alternativa é a que mais se
aproxima do meu entendimento. E assim votei e fui, novamente, vencido.

Art. 23. Quando mais de duas solugfes distintas para o litigio forem
propostas ao plendrio pelos Conselheiros, a decisio serd adotada
mediante votagdes sucessivas, das quais serdo obrigados a participar
todos os Conselheiros presentes, observado o disposto no pardgrafo
Unico deste artigo.

Parigrafo tunico. Serdo votadas em primeiro lugar duas de
quaisquer das solugbes; dessas duas, a que nio lograr maioria sera
considerada eliminada, devendo a outra ser submetida novamente ao
plendrio com uma das demais solu¢des ndo apreciadas, e assim
sucessivamente, até que s6 restem duas solugdes, das quais haver-
se-4 como adotada a que reunir maior nimero de votos.

Sala das Sessges, 5 de dezembro de 2003

WALBER JOSE DA BILVA — Conselheiro
)
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