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ALESSIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA.

DRJ/CAMPO GRANDE/MS

DECADENCIA - ITR - VICIO FORMAL - ANULACAO DO
LANCAMENTO ANTERIOR - ART. 173, II, DO CTN. O art. 173, Il do
CTN, respalda a emissdo de novo langamento diante da decretagdo de
nulidade do langamento original, nio se verificando, no caso, a
decadéncia.

VALOR DA TERRA NUA -~ VTN. O langamento que tenha a sua origem
em valores oriundos de pesquisa nacional de pregos de terra, publicados
em atos normativos nos termos da legislagdo, € passivel de modificagdo
somente se, na contestagdo, forem oferecidos elementos de convicgio,
embasados em Laudo Técnico elaborado em consonincia com as normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que apresente
valor de mercado diferente relativo ao ano base questionado.

VTN RECONHECIDO COMO INADEQUADO. O reconhecimento pela
autoridade tributaria que corrige evidentes distorgGes de valores de terra
nua de exercicio e municipios especificos, ndo serve como parametro para
diminuir VTN com a utilizagdo de valores de exercicios posteriores, cuja
razio de estar menor sdo fatos naturais da economia nacional, € nio
distorgdes localizadas.

JUROS DE MORA. NOVO LANCAMENTO. Incabiveis juros de mora
decorrente do novo langamento uma vez que este foi emitido em face de
erro da propria fiscalizagdo. Mora decorre de inadimplemento e este é
evidente que ndo ocorreu para exigir encardo a esse titulo. Incorrendo a
fiscalizagdo em erro na notificagdo, a nova notificagdo deve conceder ao
contribuinte novo prazo de pagamento. O contribuinte ndo pode pagar
por erro que ndo deu causa.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia,
argiiida pela recorrente. No mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial
ao recurso para excluir a multa de mora, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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Brasilia-DF, em 12 de abril de 2005
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Presidente

Participaram, ainda, do présente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, CORINTHO OLIVEIRA MACHDO,
MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM, DANIELE STROMEYER GOMES,
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E
ALCOFORADO (Suplente). Ausente o Conselheiro PAULO AFFONSECA DE
BARROS FARIA JUNIOR. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA.
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RECORRENTE ALESSIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA.

RECORRIDA DRJ/CAMPO GRANDE/MS

RELATOR(A) LUIS ANTONIO FLORA

RELATORIO

Adoto inicialmente o relatorio de fls. 79/80, verbis:

1. Com base na Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994 e na
Instru¢ao Normativa da Secretaria da Receita Federal — IN/SRF n°
16, de 27 de margo de 1995, exige-se, do interessado, o pagamento
do crédito tributdario langado relativo ao Imposto Territorial Rural
— ITR, as contribuigées sindicais e a multa por atraso na entrega da
declaragao do exercicio de 1994, no valor de R$ 10.760,54,
referente ao imovel rural denominado Lote 11 a 15, Quadra 01,
com drea total de 2.955,9 ha., Codigo SRF 1.595.453-6, localizado
no municipio de Contriguagu — MT, conforme Notificagdo de
Langamento de fl. 10, cuja data de vencimento ocorreu em
30/03/2001.

2. Inicialmente, o interessado havia impugnado a notificagdo de fl.
17, com o argumento de haver sido tributado drea de Preservagdo
Permanente. A impugnag¢do havia sido autuada no processo n°
10183.004309/98-63, juntado ao presente a partir da fl. 15, e a
questdo havia sido analisada pela Delegacia competente, a qual,
apos o ndo atendimento, por parte do interessado, a intimagdo para
comprovar a averbag¢do da drea, decidiu pela improcedéncia do
pleito. Posteriormente o contribuinte requereu a anula¢do da
notificagdo por conter vicio formal, pois faltou o nome da
autoridade langadora. Com base no despacho Decisorio da
Delegacia da Receita Federal — DRF/Cuiabda/MT, fl. 67, essa
notificagdo foi anulada e efetuou-se novo langamento, cuja ciéncia
foi dada em 22/03/2001, conforme Aviso de Recebimento — AR de fl.
73, e é contra o mesmo que, tempestivamente em 23/04/2001, o
interessado apresentou impugnagdo, fls. 01 a 09, onde aduziu, em
sintese, o seguinte:

2.1. o lan¢amento teve como pardmetro de célculo o VIN fixado
pela IN/SRF n° 42/1996, no valor de 47,09 UFIR (unidades fiscais
de referéncia) por hectare a preco de dezembro de 1993;
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2.2. o VIN utilizado para o exercicio posterior, 1996, inclusive
emitida na mesma data, consta que a propria Secretaria da Receita
Federal baixou o valor para dezembro/1995, R$ 45,89 por hectare,
conforme se comprova co a IN/SRF n° 58/1996;

2.3. copia parte do Parecer MF/COSIT/DIPAC n° 351, de 11 de
abril de 1994, bem como parte da Decisdo n° 227/1995 da
Delegacia competente, para dizer que a autoridade julgadora deve
rever os valores quando embasado em ato normativo que corrige
reconhecidas distor¢ées no VIN, adequando-as a realidade do
Estado e Municipio, pois a nova base de cadlculo, baixada pela
Receita Federal, se reverte entdo do carater de avaliagdo e substitui
o laudo em termos probantes;

2.4. além do mais deve ser aplicado neste caso o decurso do prazo
decadencial, considerado que ja extrapolou o prazo estipulado no
inciso I do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional — CIN e,
portanto, é incabivel o langamento ora impugnado;

2.5 aprofunda-se na matéria tentando demonstrar que o langamento
foi nulo e ndo anulivel, que o novo lancamento foi procedido apos
recorrido os cinco anos decadencial e que o inciso II, como
acessorio do art. 173 do CTN, ndo tem validade juridica;

2.6 ante o exposto requer seja declarada a decadéncia do prazo
para a constituigdo e novo langamento de crédito tributdrio;

2.7 ndo sendo concedida a decadéncia seja reprocessada a
Notificagdo de Langamento do ITR/1994, com base no VIN
utilizado para calculo do ITR/1996 e;

2.8. quando da emissd@o da nova notificagdo ndo seja cobrada multa
de mora, face o estabelecido nos acordaos numeros 203.04762 a
203.4766 do Segundo Conselho de Contribuintes.

3. Instruem o pedido a Notificagdo impugnada e procuragao, fls. 10
ell.

Em ato processual seguinte, a decisio de primeiro grau, de fls.

77/88, julgou procedente o langamento analisando preliminarmente a impugnagio do
contribuinte no que se refere ao requerimento da declaragdo de decadéncia do
langamento em questio.

Analisa o julgador a quo, primeiramente, que a falta de indicagdo do

cargo/fungdo e numero de matricula do chefe do 6rgdo expedidor ndo se enquadra
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dentre as hipéteses de atos considerados nulos a teor do que dispde o artigo 59 do
Decreto n® 70.235/72.

Entretanto, mesmo ndo se tratando de hipétese de nulidade,
considerando que a autoridade langadora decidiu anular a notificag@o, salienta a
decisdo de primeiro grau que, a nova notificagdo de langamento foi feita dentro do
prazo legal, visto que apds a declaragdo de nulidade a Fazenda Publica, nos termos do
inciso II do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, tem o prazo de 05 (cinco) anos
para constituir o crédito tributario.

No que tange ao mérito, a decisdo a quo observa que conforme
determina o artigo 3° da Lei n° 8847/94, o Imposto Territorial Rural tem como base de
calculo o valor da terra nua apurada no dia 31 de dezembro do exercicio anterior,
sendo possivel a revisdo de tal valor através de laudo técnico que apure as condigdes
do imodvel de modo a lhe atribuir valor considerado mais justo, medida esta que ndo
foi adotada pelo contribuinte.

Ressalta, ainda, que a interpretagio dada ao Parecer
MF/SRF/COSIT/DIPAC n°® 351/1994 foi feita de modo extensivo e erréneo, j& que tal
parecer fora somente elaborado para dirimir questdes relativas ao VIN do exercicio
de 1992, aplicando-se somente a alguns municipios de Mato Grosso que tiveram a
avaliagdo do valor da terra nua distorcidos.

Ao final, destaca que a apresentagdo de impugnagéo tem o condéo
de suspender a exigibilidade do crédito tributirio, mas ndo de alterar a sua data de
vencimento, sendo, portando, legal a cobranga dos acréscimos apés a decisio.

A decisdo acima referida restou assim ementada:

ERRO FORMAL NA NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO. A falta
de identificag¢do, com indicagdo do cargo ou fung¢do e do numero da
matricula do chefe do orgdo expedidor, na notificagio de
langamento, constitui omissdo que ndo alcan¢a os casos de
nulidades previstos na legislagao.

VALOR DA TERRA NUA - VIN. O langamento que tenha a sua
origem em valores oriundos de pesquisa nacional de pregos de
terra, publicados em atos normativos nos termos da legislagdo, é
passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convicgao, embasados em Laudo Técnico
elaborado em consondncia com as normas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT que apresente valor de mercado
diferente relativo ao ano base questionado.
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VIN RECONHECIDO COMO INADEQUADO. O reconhecimento
pela autoridade tributiria que corrige evidentes distorgées de
valores de terra nua de exercicio e municipios especificos, nao
serve como pardmetro para diminuir VIN com a utiliza¢do de
valores de exercicios posteriores, cuja razdo de estar menor sdo
fatos naturais da economia nacional, e ndo distor¢ées localizadas.

ACRESCIMOS LEGAIS. E cabivel a cobranga de juros e multas de
mora nos créditos tributdrios vencidos, mesmo quando decorrentes
de apresentagdo de impugnagdo ou recurso, inclusive calculados
sobre o valor corrigido no periodo em que houver previsdo legal de
atualiza¢do monetaria.

Lancamento Procedente.

Intimado da r. decisdo proferida, o contribuinte apresentou,
tempestivamente, as fls. 96/112 seu recurso voluntario enderegado a este Terceiro
Conselho de Contribuintes, requerendo o reconhecimento da decadéncia do
langamento efetuado, com a aplicagdo do inciso II do artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional, visto que, segundo seu entendimento, fora extrapolado o prazo decadencial
de cinco anos para a anulagdo realizada, uma vez que os langamentos que contiverem
vicios formais podem ser anulados de oficio pela autoridade competente, conforme
determina o Ato Declaratério Normativo n® 2/99, concluindo que a fiscalizagéo teve o
seu prazo assegurado para a verificagdo da nulidade e efetuagdo de novo langamento.

Requer, ainda, nio se concedendo o pleito referente a decadéncia, a
utilizagdo, para célculo do ITR, do valor da terra nua utilizado para o exercicio de
1996, no qual entende o contribuinte que a Receita Federal corrigiu pregos
estabelecidos anteriormente.

Por fim, apresenta jurisprudéncia do Segundo Conselho de
Contribuintes acerca da aplicag@o dos juros de mora sobre o ITR, na qual decide-se
pela ndo incidéncia de tais acréscimos, uma vez que a suspensio da exigibilidade do
crédito tributario suspende também a data de vencimento do tributo em discussio.

E o relatoério.
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VOTO

Inicialmente, pede o recorrente o reconhecimento da decadéncia do
langamento, eis que, no seu entendimento, ndo se pode aplicar a regra do art. 173, II,
do CTN, dada a diferenga existente entre ato anulavel e ato nulo. Em suma, diz que o
novo langamento, procedido em virtude de a primeira notificagdo haver sido anulada
por vicio formal, ndo tem validade juridica, pois foi procedido apds decorrido cinco
anos do fato gerador.

Em que pese as combativas razdes recursais, a tese ndo encontra
ressonincia junto a este relator, uma vez que, apds a declaragdo de nulidade, nova
notificagdo foi exarada, com as devidas corregdes € com o amparo integral do citado
art. 173, II do CTN. Este dispositivo respalda a emissio de novo langamento diante da
decretagio de nulidade do langamento original, nio se verificando, no caso, a
decadéncia. Ademais, encampo neste voto, como se aqui estivessem transcritas, os
argumentos que fundamentam a decisdo recorrida, para rejeitar esta preliminar.

No tocante ao VTN, entendo que também assiste razdo a decisdo
recorrida, dado que no curso do processo nada foi juntada a titulo de comprovagao do
alegado, ou seja, a recorrente n3o juntou o laudo técnico necessario para tal. Quanto
ao referido Parecer 351/94, entendo, também que ele € inaplicavel ao caso, de vez que
foi exarado para atender necessidade especifica da fiscalizag@o, alids, muito bem
esclarecido nos fundamentos da decisao de primeiro grau de jurisdi¢do administrativa.

Discordo, outrossim, da aplicagdo dos juros de mora decorrente do
novo langamento uma vez que este foi emitido em face de erro da prépria
fiscalizagdo. Mora decorre de inadimplemento e este € evidente que ndo ocorreu para
exigir encargos a esse titulo. Incorrendo a fiscalizagdo em erro na notificagdo, a nova
notificagdo deve conceder ao contribuinte novo prazo de pagamento. O contribuinte
ndo pode pagar por erro que ndo deu causa e os juros ndo podem retroagir a periodo
anterior ao novo langamento.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario para
excluir do langamento a parcela relativa aos juros da mora, que somente deverdo
incidir ap6s o vencimento indicado na segunda notificagdo.

Sala das Sess de abril de 2005

LUIS FLORA - Relator
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