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IPI - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As Instrugdes
Normativas sio normas complementares das leis. Nao podem transpor, inovar
ou modificar o texto da norma que complementam. AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E MICT - A base de calculo do
crédito presumido sera determinada mediante a aplicagio sobre o valor total das
aquisi¢bes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, referidos no art. 1° da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se
a “valor total” e ndo prevé qualquer exclusio. As Instrugdes Normativas n®s
23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerem
que o crédito presumido de IPI sera calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisigdes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as Contribuigdes PIS/PASEP
e 4 COFINS (IN SRF n°® 23/97), bem como que as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram
direito ao crédito presumido (IN SRF n° 103/97). Tais exclusdes somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisoria, visto que as Instrugdes
Normativas sio normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo
podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.
COMBUSTIVEIS, ENERGIA ELETRICA E FRETES - Ni#o integram a base
de célculo do crédito presumido na exportagdo as aquisigdes de combustiveis ¢
energia elétrica, de vez que ndo existe previsdo legal para tal inclusdo. O art. 2°
da Lei n°® 9.363/96 trata apenas das aquisi¢bes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, ndo contemplando outros insumos.
Igualmente, ndo ha previsdo legal para a inclusdo dos fretes. TAXA SELIC -
Falta amparo legal para a atualizagBo monetaria pleiteada. Recurso
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os prejentes autos de recurso interposto por:
OLVEPAR DA AMAZONIA S A INDUSTRIAE CO Cl0.




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10183.001744/99-17
Acordio 203-07.402
Recurso : 117.099

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I} por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso quanto as
aquisicoes de pessoas fisicas e de cooperativas. Vencido o Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo;
e II) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso quanto ao éleo e a
energia.

rancisco -$ergio Na!ini
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco I[squierdo, Mauro
Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Augusto Borges Torres, Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : OLVEPAR DA AMAZONIA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO

RELATORIO

Por julgar esclarecedor, adoto, transcrevo e leio o relatorio contido na Decisdo
de fls. 139 e seguintes:

“OLVEPAR DA AMAZONIA S/A. INDUSTRIA E COMERCIO,
acima qualificada, apresentou Pedido de Ressarcimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), no valor de RS 6.052.823,43, com base na
Portaria MF n° 3871997 (fls. 0l), que trata do crédito presumido do IPI como
ressarcimereto das contribuicoes ao PIS/PASEP e a Cofins calculadas sobre os

insumos empregados por empresa produtora e exportadora, juntando os
documentos de fls. 02/31.

Em diligéncia fiscal para instruir o feito, determinada as fls. 33, o
Sr. Auditor-Fiscal juntou os documentos e demonstrativos de fls. 34/122 ¢
elaborou o Terrmo de Verificacdo Fiscal — Lei n° 9.363/96 (fls. 123:6),
concluindo que a requerente fazia jus ao ressarcimerto de R$ 154.496,80, nao
cabendo o pedido quartto aos insumos adquiridos de pessoas fisicas que ndo
sdo contribuirites das contribuicées ao PIS/PASEP e da Cofins, bem como
valores relativos a energia elétrica, lenha, dleo para caldeira e fretes, que
Joram excluidos rno levantamento (v. fls. 121), como bern expds (v. fls. 124.6).

O Sr. Delegado da Receita Federal em Cuiaba-MT, deferiu em
parte o pedido, autorizando o ressarcimento da quantia de RS 154.496,80,
consoante se vé do Despacho Decisorio n°® 0898/1999, de 29/12/1999 (fls.
128/132), acolhendo a argumentagdio desenvolvida rno Termo de Verificacio
Fiscal.

Iptimada do referido despacho decisério em 15:02/2000 (fls. 134),

a requerertte| mpugnou-o em 15/03/2000 (fls. 135/7), pleiteando sua reforma,
aduzindo:
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a) que wutiliza rno processo industrial, enire outros insumos, a soja
em grdos, adquirindo-a de produitores rurais pessoas juridicas e fisicas, as
quais, na aquisi¢do de insumos (sementes, adubos, combustiveis, elc. ) para o
preparo do solo, plarntio e colheita, pagam o PIS e a Cofins que estdo
embutidos no preco final desses insumos. A glosa do crédito presumido dos
insumos adquiridos de pessoas fisicas ndo encoritra amparo no arl. 1° da Lei
n° 9.363/{996, que prevé a possibilidade do produtor-exportador das
mercadorias beneficiar-se do crédito presumido de IPI calculado de acordo
com critérios estabelecidos em seu art. 2°, ndo impondo a lei como condigdo a
aquisicéio dos insumos somente de pessoas juridicas, para isso seria necessario
que fizesse merngdo expressa,

b) por fazer parte dos produtos intermedidrios e necessarios na
industrializacdio do produto exportado, entende como indevidas as glosas dos
valores relativos ao oleo combustivel, lenha para gera¢do de vapor e a energia
elétrica, que sdo consumidos no processo de fabricagdo;

c) os valores dos freles devem ser restabelecidos na composi¢do da
base de calculo do crédito presumido por irrtegrarem a base de calculo do PIS
e da Cofins,

d) que o despacho decisorio desrespeita a legislagdo aplicada ao
caso e desvirtua o instituto do crédito presumido do IPI;

e) que superadas as quesides das glosas, necessdrio se faz a
aplicagdio da corre¢do monetdria sobre o valor a ser ressarcido, pois ndo
constitui um "plus’ mas uma forma de recomposicio do poder aquisitivo da
moeda, pois os créditos tributdrios da Fazenda sdo sempre corrigidos, tendo
Portariaca MF rn° 3871997, art. 9°, estabelecido a aplicagédo da taxa Selic. A
final, requereu que o crédito presumido seja ressarcido com a devida correqdo
com base na taxa Selic nos termos do art. 39 § 4° daLein® 9.250/1995."

A autoridade monocratica manteve o langamento com as seguintes razdes
“Assurnito: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Ano-calendcrio: 1998

Ementa: DIDO DE RESSARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe : 10183.001744/99-17
Acordio : 203-07.402
Recurso 117.099

Para efeito de cdlculo do crédito presumido do imposto, como ressarcimento
das contribui¢ées ao PIS/PASEP e Cofins nos termos da Lei n° 9.363 1996,
ndo integram os valores de aquisi¢bes de matérias-primas, produtos
intermediario e material de embalagem as compras de pessoas fisicas, bem
como as despesas com oleo cormbustivel, lenha para geragdo de vapor, energia
elétrica e _fretes.

SOLICITACAO INDEFERIDA ™.

Irresignada, defende-se a requerente reiterando os motivos apresentados na
impugnagio (fls. 148 e seguin{ags).

E o relatori
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Do exame do processo, verifica-se que o litigio do presente recurso abrange
dois itens, a saber; a) exclusio de valores relativos as aquisi¢des de pessoas fisicas, cooperativas
e do MICT; b) exclusdes de combustiveis, energia elétrica e fretes; e ¢) a corre¢io dos valores
pela Taxa SELIC.

Por coincidir o seu julgado com o que vamos proferir, adoto, transcrevo e leio o
voto vencedor dado ao Recurso n® 112.198 - Acdrdido n® 201-73.641 -, pelo ilustre Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa, da Egrégia Primeira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
apenas no que cabe ao presente processo:

“EXCLUSAO DE AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E MICT

Quanto 4 exclusdo pela decisdo recorrida da base de calculo do
crédito presumido do IPI de que trata a Lei n° 9.363/96 dos valores
correspondentes as matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas, de
cooperativas e do MICT, fundamentando tal decisdo no § 2°, art. 2° da
Instrugdo Normativa n°® 23797, ja manifestei a minha posicdo em outros
Julgados.

Adoto para o presente caso as mesmas razoes expostas quando do
Jjulgamento do Recurso n® 107.591, Processo n° [0930-000570°97-31, a seguir
transcritas:

(.)

Data vénia, mas como se sabe, COFINS e PIS sdo
contribuicbes que incidem em cascata e oneram as noOssas
exportagbes. O objetivo da lei é exatamente desonerar as
exportacies da COFINS e da Contribuicdo ao PIS ocorridas
durante toda a cadeia produtiva. Outra ndo foi a razdo pela
qual a lei estabeleceu o percentual de 5,37% quando a soma
das duas aliguotas, a época da Medida Provisoria que
primeiro institui o beneficio, era igual a 2,65% (2% de
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COFINS e 0,65% de PIS). Ou seja, esse percentual é
presumido e ndo se refere a ultima aquisigdo mas as diversas
aquisi¢coes durante todo o processo.

Tanto é assim que o artigo da Lei n® 9.363/96 previu:

‘Art. 2° - A base de cadlculo do crédito presumido serd
determinada mediante a aplica¢do, sobre o valor total das
aquisi¢bes de martérias-primas, produlos intermediarios e
material de embalagem referidos ro artigo anterior, do
percemtual corresponderte a relacdo entre a receila de
exportacdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. '

Como se vé da leitura, o texro legal trata de valor total e

sendo valor toral ndio ha o que discutir: estdo abrangidas todas as
aquisigdes, sem qualquer exclusdo.

E rnem se alegue que em 1997 foram editadas as Instrugdes

Normativas n°s 23/97 e 103/97 que estabeleceram ial regra. E por

duas

razdes: a primeira que o pleito da recorrente refere-se a 1993,

antes das referidas Instrugbes Normativas e a segunda porque as
Instrugdes Normativas ndo podem transpor, inovar ou modificar o
rexto legal estabelecendo exclusées que dele ndo constam em
virtude do que estabelece o artigo 100 do Codigo Tributdrio
Nacional, Lei n© 5.172/66 a seguir transcrito:

‘Art. 100.- Sdo normas complementares das leis, dos tratados
e das convengdes infernacionais e dos decreitos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;
Il - as decisfes dos orgdos singulares ou coletivos de

Jurisdi¢cdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa;
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11l - as prciticas reiteradamente observadas pelas autoridades
admirnistrativas,

IV - os cornventos que entre si celebrem a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo urniico - A observdncia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros
de mora e a atualizagdo do valor monetario da base de
calculo do triburo.’

Pela rranscricdo fica claro que os atos normativos, ai
incluidas as Instrug¢bes Normativas, expedidos pelas autoridades
administrativas sdo normas complemeniares das leis. Como normas
complemenrares que sdo, elas ndo podem modificar o texto legal
que complementam. A lei é o limite. A Instrugdo Normativa ndo
pode ir além da lei. Se, como no presernte caso, a lei estabelece que
a base de calculo é o valor total, ndo pode a Instrugéo Normativa
criar exclusbes jfazendo com que o valor passe a ser parcial.
Somente através de outra Lei, ou Medida Proviscria que tem efeito
equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

Qurro ndo é o entendimenio de AMaria de Idtima Tourinho em
'COMENTARIOS AO _CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,®
Lditora Forense, 2° edigdio, pdagina 207, ao comentar o art. 100,
pardgrafo unico do CTN (Lei n°5.172/66 ), a seguir transcrito:

‘Quartto  as normas enumeradas neste artigo, também
integram o conceito de legislacdo/tributaria e obrigam nos
limites de sua eficacia. Ndo podem transpor os limites dos

atos que complementam, para ingressar na drea de atribuigdo

ndo outorgada aos orgdos de que elas emanam.

Nédo se confuridem normas complementares com leis
complementares.

~
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Diz-se que sdo complerneritares porque se destinam a
complementar as leis, os tratados, e as convengdes
internacionais e decrertos. Ndo podem inovar ou modificar o
texto da norma que complementa.’

Registre-se, ainda, que, nos moldes erm que estd redigido o art. 2°
da Lei n®°9.363/96, o cdlculo sera feito tendo como pornto de partida a soma de
todas as aquisicSes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sobre a qual serd aplicado o percentual decorrente da relagdo
enire a receita de exporiacdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisicbes que ndo se
destinam a exporracdo rrtegrardo o ponto de partida para encontrar a base de
calculo, de vez que a exclusdo das mesmas se darc pela relagdo percentual.

Como se sabe, COFINS e PIS sdo contribui¢des que incidem em
cascata e onerarn as nossas exportacbes. O objetivo da lei é exatamente
desonerar as exporiacdes da Contribuicdo ao PIS e da COFINS ocorridas
durarnite todla a cadeia produtiva. Qutra ndo foi a razdo pela qual a lei
estabeleceu o percentual de 5, 3726 quando a soma das duas aliquotas, a época
da Medida Provisoria que primeiro institui o beneficio, era igual a 2,65% (2%
de COFINS e 0,65%2% de PIS). Ou seja, esse percentual é presumido e ndo se
refere a ultima aquisi¢do mas as diversas aquisi¢des durante todo o processo.

Serrdo assim, entendo assistir razdo a recorrente, em relagéo a
inclusdo das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalaggem, nas quais ndo houve incidéncia de COFINS e PIS na dltima
aquisi¢do (caso das aquisigdes de pessoas fisicas, cooperativas e MICT) no
cdalculo do beneficio previsto na Lein® 9.363/96.

EXCLUSAO DE COMBUSTIVEIS, ENERGIA ELETRICA E
FRETES

Sobre a maréria, igualmente tennho opinido jformada, ja manifesta
em vdrios outros julgados, como no do Recurso n® 111.118, Processo n°
13971.000540/97-27, a seguir:
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Cabe inicialmente transcrever o art. 2° da Lei n° 9.363.96, in
verbis:

“Art. 2°- A base de calculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicagdo, sobre o _valor total das aquisicées de
matérias-primas, _produtos __intermedidrios e _material _ de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exporiacdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.”

Como se vé pela transcri¢do, o artigo trata de “aquisi¢bes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem’.
Combustiveis industriais e energia elétrica, no meu entender, ndo sdo matérias-
primas, ndo sdo produtos intermediarios, muito menos materiais  de
embalagem. Ndo estdo contemplados pela lei.

E ndo se diga que combustivel ¢ energia elétrica sdo produtos
intermedidrios.

No meu entender, como o proprio nome diz, o produto
intermediario é aquele que deixou de ser matéria-prima mas ainda ndo é
produto acabado. Por exemplo: o minério de ferro é matéria-prima, o
laminado é produto intermedidrio e a estrutura meldlica é o produto acabado.
O algoddo é a matéria-prima, o tecido é o produto intermedidrio e a confecgdo
é o produto acabado.

Ora, no caso, os combustiveis e a energia elétrica s@o insumos
necessarios  ao funcionamento das mdquinas mas ndo sdo  produtos
intermediarios. Se a lei desejasse incluir todos os insumos leria dito “g_valor
total das aquisicdes de insumos” ao invés de “o valor total das aquisicdes de
matérias primas, produtos intermedidrios e material de embalagem”,

Da mesma forma, a lei ndo contempla a inclusdo de fretes.

Portanto, nos moldes em que estd redigida a lei, ndo vejo como
concordar com o entendimento da recorrente. £ da mesma forma que dei
provimento em relacdo as aquisi¢des de pessoas fisicas, cooperativas e MICT,
por ndo existir no artigo transcrito tal exclusdo, nego provimento relativamente

10
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aos combustiveis, energia eléwrica e freles, posto que ndo ha previsio legal
para a pretendida inclusdo. ”’

TAXA SELIC

Cabe observar, por fim, ndo proceder a pretensio da recorrente, manifestada no
recurso, de ver o ressarcimento pleiteado acrescido de atualizagao monetaria (Taxa SELIC + 1%),
por falta de amparo legal.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso unicamente para admitir
nos calculos a inclusfio das aquisigdes de pessoas fisicas, cooperativas e MICT, na base de célculo
do crédito presumido, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, negando em rela¢do aos demais
itens.

E © meu voto.

Sala das Sessbes, emm 20 de junho de 2001

é{b&g NALINI
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