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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10183.002008/2006-67

Recurso n° 138.970

Resolugion®  3102-00.017 — 1° Cimara/ 2" Turma Ordiniria
Data 26 margo de 2009

Assunto Solicitaggo de Diligéncia

Recorrente AGROPECUARIA SANTA ROSA

Recorrida 'QRJ-CAMPO GRANDE/MS

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros do Colegiado, por maioria de votos,
converter o julgamento em diligéncia & Repartigdo de Origem, nos termos do voto da
relatora. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado e Ricardo Paulo Rosa.

M RCIA Q,ENA AJANO D’ AMORIM Presidente e Relatora

EDITADO EM: 05/10/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mércia

Helena Trajano D'Amorim, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Ricardo Paulo Rosa,

Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro ¢ Judith do Amaral Marcondes
Armando.
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Relatoério

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Campo Grande/MS.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, até

entdo, as fls. 137/141, que transcrevo, a seguir:

“Trata o presente processo do auto de infracdo e
documentos correlatos de fls. 02 a 08, através do qual se exige
o Imposto Territorial Rural — ITR, no valor original de
R$ 837.037,99, acrescido de juros moratérios e multa de
oficio decorrente da avaliagido da terra nua conforme' o
Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal
— SIPT, e da glosa da drea de preservagio permanente,
informada na Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2002,
referente ao imovel rural denominado “Fazenda Santa Rosa”,
Nimero do Imével — NIRF 6.022.749-4, localizado no
municipio de Barra do Gargas / MT.

A interessada foi intimada — fls. 18 a 20, ciéncia por
edital — a apresentar, dentre outros documentos, 0s

necessarios para comprovar o cumprimento dos requisitos
necessarios para excluir da incidéncia do tributo a drea de
preservagdo permanente e para comprovar o valor da terra

nua informado na DITR.

Nao houve atendimento a intimagdo, razdo pela qual foi
lavrado o auto de infracdo ora impugnado. Conforme a
descrigdo dos fatos e enquadramento legal, fls. 06 e 07, foi
efetuada a glosa da drea de preservagdo permanente e a
avaliagdo da terra nua conforme o SIPT, uma vez que ndo
houve a apresentagdo dos documentos solicitados .

As alteragdes no cdlculo do imposto estdo demonstradas

a fl. 02. Em decorréncia da glosa da drea de preservacdo
permanente, a drea tributdvel sofreu aumento de 815,5 ha
para 19.360,0 ha, e o valor da terra nua tributavel, que lhe é
proporcional, aumentou para R$ 4.185.632,00, valor
alcancado também em decorréncia da avaliagdo da terra nua
conforme o SIPT. Com isso, o imposto devido passou a ser de
R$ 837.126,40, que, deduzido do imposto declarado, resultou
na diferenca exigida de RS 837.037,99.

Foi apresentada impugnagdo tempestivamente, flIs. 38 a
46, através da qual a interessada, apds qualificar-se, assim
resume a autuagao:
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“I- DOS FATOS.

A ora impugnante, Agropecudria Santa Rosa Ltda.,
Joi autuada por lancamento indevido de oficio, referente
a imposto territorial rural, acrescido de juros de mora e
multa, no tocante aos anos de 2001 e 2002, com a
presungdo de constituir crédito tributdrio no valor total
de R$ 3.954.219,57, assim resumido:

(quadro demonstrativo de fl. 39)

O critério de apuragio do pretenso crédito
tributdrio foi formalizado desconsiderando-se as dreas
de preservagdo permanente de 18.544,4905 Ha, que se
acha encravada no Parque Indigena do Xingu,
pertencente a Unido Federal, desde quando foi criado,
por for¢a do Decreto Federal n° 68.909, de 13 de Julho
de 1971, e que foi corretamente declarado pela
impugnante, conforme determina o art. 3° letra ‘g’, da
Lei n°® 4.771, de 15 de Setembro de 1965, que institui o
Novo Cédigo Florestal.”

Fala da forma de apuragdo do crédito tributdrio e sobre
o envio das intimagdes:

“O critério de apuragdo do pretenso crédito
tributario foi formado pelo arbitramento do valor da
terra nua, com base nas informagées constantes no
Sistema de Prego de Terras — SIPT da SRF —, alegando
ndo atendimento da intimacdo realizada através de
fixagdo de edital nas dependéncias préprias da
Delegacia da Receita Federal de Barra do Gar¢as/MT,
quando, na realidade, tal intimagdo poderia ser evitada,
dado que o representante da impugnante se ‘colocou a
disposi¢do  (17/04/2006) para atender gquaisquer
informagées ou apresentar documentos necessdrios ao
esclarecimento das declaragées do ITR dos anos de 2001
e de 2002, que se achavam sob acdo Fiscal.

O arbitramento do valor da terra nua, com base
nas informagdes constantes do Sistema de Pregos de
Terras SIPT da SRF, atribuindo o valor de R$ 197,30 o
Ha de terra nua em 2001, e R$ 216,20 o Ha de terra nua
em 2002, consegiientemente, pretendendd tributar
injustamente os 18.544,4905 Ha de Reserva Permanente,
que adicionado aos 815,5095 Ha, referente as dreas
remanescentes ‘A e B', totalizam 19.360 Ha,
evidentemente, é um procedimento fiscal injusto que ndo
corresponde com a realidade dos fatos, haja vista que a
drea aproveitavel de terra nua e tributavel é apenas de

815,5095 Ha.”
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Enumera a documentagdo em que baseia seus pontos de
defesa:

“Para comprovar a drea de 8155095 Ha
devidamente declarada pela impugnante, anexamos a
seguinte documentagdo (...):

* dreas remanescentes ‘A e B’ da Fazenda Santa
Rosa, constante da transcri¢do 11.890 - livro 3-5, fls. 96,
de 01 de fevereiro de 1968, contendo a drea ‘A’
745,8530 Ha e a drea ‘B’ 69,6565 Ha, que juntas
totalizam a drea de 815,5095 Ha, conforme mapa de
localizagio e demarcagdo, e respectivo memorial
descritivo elaborado pelo agrimensor José Angelo Talon,
CREA n°® 0641198581 - visto 4.623/VD-MT, Art. N°
02B-0.023.951, bem como da drea de 18.544,4905 Ha,
que se acha encravada no Parque Indigena do Xingu,
pertencente a Unido Federall], ja devidamente
registrado nas Comarcas de Nova Xavantina, Sdo Felix
do Araguaia, Sinop e 6° Oficio de Cuiaba, sob n° 3.293,
de 20/07/1987, 7.401 e 7.402, de 21/02/87, 3.864, de
27/07/87, e 31.350, de 05/11/87, e no DSPV/MT sob o
processo 10.183000.574/87-10, em atendimento ao oficio
CT-SUAF/n° 117, expedido pela FUNAI - F UNDAGAO
NACIONAL DO INDIO - Ministério do Interior, em data
de 29 de maio de 1990, criado por forga do Decreto

Federal n° 68.909, de 13 de Julho de 1971, e Lei
6.001/73 (Estatuto do indio), e artigos 20, item X e 231 e

seus paragrafos da Constitui¢do Federal, conforme carta
de 01/05/90 reg. 004 de ordem;

* Certiddo de inteiro teor da Transcrigdo n° 11.890

da area total de 19.360,00 Ha do CRI - Barra do

Gargas/MT, e respectivas averbagées;

* Certiddo da Cadeia Dominial da referida
Transcrigdo, do CRI - Barra do Gargas/MT, e
respectivas averbagdes,

* Certiddo de Registro da Matricula 31.350 - fls.
159 e 159 v° do Cartério do 6° Oficio, registro da 3°
circunscri¢do imobilidria de Cuiabd/MT, livro n° 2 - DH
- Registro Geral relativo ao Parque Indigena do Xingu,
onde esta encravada a drea de 18.544,4905 Hectares,

constando  averbagGo do  processo/MF/SPO/N°®
10183.000574/87-10;

* Certiddo de Registro das Matriculas 7.401 e
7.402 do Cartorio do 1° Oficio - Registro de Imoveis da
circunscrigdo da Comarca de Sao Felix do Araguaia/MT
- livro n° 02 - Registro Geral, contendo as averbages
AV. 01-7401-14.813, fls. 071, e AV. 1.7402-12.445, fls.
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016, relativo a demarcagdo do Parque Indigena do Xingu
—~ homologado pelo decreto de 25 de janetro de 1991,
publicado no DOU em 28/01/91;

* Certiddo conjunta negativa de débito relativos a

tributos federais e a dividas ativas da Unido, valida até
01/11/2006;

* Oficio n® 097/DAF/93 de 17/06/1993 e respectiva
planta com demarcagdo das dreas remanescentes ‘A’ e
‘B’ e de 18.544,4905 Ha que se acha encravada dentro
do Parque Nacional do Xingu, conforme processo
FUNAI/BSB/1567/84, por for¢a do Decreto '68.901, de
13/07/71, e sua demarcagio administrativa foi
homologada pelo poder executivo através de Decreto
s/n, publicado no Didrio Qficial da Unido em
25/01/1991;

* Recibos de pagamento do CREA de Cuiabd/MT
ART N°: 028-0.023.951, referente ao mapa de
localizagGo e demarcagdo das dreas e respectivo
memorial;

* Certiddo negativa de débitos de Imdvel Rural
conforme cédigo de controle da’ certiddo
5AB2.F305.C4B8.0B50, com validade até 13/11/2006;

* Decreto no 68.909 de 13/07/1971, referente a
demarcagdo dos limites do Parque Nacional do Xingu; "

Conclui sua defesa no tocante ao mérito:

“Nestas circunstdncias, cumpre aduzir que ndo
havendo, como de fato ndo hd, qualquer divida da
impugnante para com o erdrio publico federal, referente

a quaisquer valores devidos a titulo de Imposto
Territorial Rural, ndo ha possibilidade de ocorrer atraso
no cumprimento da suposta obrigacdo oriunda do

pretenso  crédito  tributdrio,  conseqiientemente
inexistindo, pois, mora.

* A » 1 J *

Portanto, a exigéncia de juros e multa moratoria

ndo tem qualquer causa legitima ou qualquer sadia
Jfundamentagdo juridica para subsistir.”

[}
Argiii vicio no procedimento fiscal: '

“I - DO VICIO NO PROCEDIMENTO FISCAL.

Os autos de infragdo (doc. 03) lavrados em 05 e 06

de Junho de 2006, foram produzidos em computador,
dentro da propria Reparti¢do Fiscal, e entregue ao
representante da empresa autuada, ora impugnante, sem
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que houvesse qualquer motivo relevante que impedisse o
Sr. Auditor Fiscal do Tesouro Nacional dar cumprimento
ds normas federais que regem a espécie.

O procedimento adotado nesse caso vicia e nulifica
o procedimento fiscal, que ndo cumpriu, assim, as
normas congénitas, superiores e obrigatorias do art. 10,
‘caput’ e inciso 11, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Unido - Decreto Federal no
70.235, de 06/03/72.

E dever do servidor piiblico cumprir as normas
legais e regulamentares, como, alids, dispée o art. 116, 1

e I, do Estatuto (Lei no 8.112/90).

O ndo cumprimento das formalidades obrigatorias
vicia o procedimento fiscal, seja porque toda a atividade
fiscal é estritamente vinculada e regrada, ndo havendo
espago para o discricionarismo (cfe. § tnico, do art. 142,
do CTN); seja porque ‘a lei ndo tem palavras iniiteis’
(STF, RTJ 134/969), e esse vicio insandvel contagia todo
0 processo administrativo fiscal e os autos dai
subsegiientes, tornando-os nulos, mesmo porque,
segundo o magistério do saudoso Prof. HELY LOPES

MEIRELLES, em ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 15°
Edicdo, Revista dos Tribunais, SP, 1990, pdg. 150, nota

12, ‘ninguém adquire direito (agindo) contra a lei’. O
atentado contra a previsio legal expressa desvincula o
contribuinte de qualquer obrigacdo ou penalidade, em

face da omissdo de formalidade que ela (a lei) impée
como obrigatoria.

E o decreto no 70.235/72, baixado por delegagdo
de competéncia do Dec. Lei no 822/69 tem forga de Lei

Federal (STF, RE n° 11365, AC, - I* T. DJU -
27.04.90, p. 3.425).

A prova clara e evidente de que houve
oportunidades e condicdes satisfatorias para os agentes
fiscais realizarem seus procedimentos, surgiu quando o
representante da impugnante entrou em conlato
telefonico com o Delegado da Receita Federal em Barra
do Gargas, Estado de Mato Grosso, o Sr. Benedito
Anténio Ojeda, solicitando ao mesmo informagdes sobre
pedido de baixa do CNPJ da empresa. Nesta ocasido, o
d. Delegado informou que era impossivel atender a tal
solicitagdo, em virtude da acdo fiscal em andamento
movida contra a empresa.

Diante disso, a impugnante foi orientada pelo sr.
Delegado a se dirigir a segdo de fiscaliza¢do - SAFIS -
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em Cuiabd/MT, na pessoa do Sr. Yuiti Shimada. Através
de contato telefonico, o sr. Shimada forneceu os telefones
dos auditores fiscais, Sr, Mauricio Luciano da Rocha e
Sr. Gelson, o qual tomou conhecimento da situagdo da
empresa, inclusive sobre o imodvel rural que tinha
18.544,4905 Ha, localizado dentro do Parque Nacional
do Xingu.

A impugnante se colocou a disposi¢do do sr.
Gelson, para atendé-lo da melhor forma possivel,
Jfornecendo-lhe o endereco para correspondéncia, certo
que este prometeu enviar imediatamente o termo de
intimagdo fiscal.

Em 17/04/2006, foi lavrado o termo de intimagdo
Jiscal n°® 01301/00065/2006, pelo Delegado da Receita
Federal de Cuiabd/MT, Sr. Jodo Rosa Caravellas Neto,
exigindo apresentacdo de documentos referentes ds
declaracées do ITR dos exercicios dos anos de 2003,
2004 e 2005 (doc. 04), constando na mesma o endereco
do representante da impugnante, que foi convencionado
com aquele auditor para as comunicagdes de estilo que
se fizessem necessdrias.

Portanto, a partir do contato da impugnante com o
d. Delegado da Receita Federal em Barra do Gargas/MT
e da lavratura do termo de intimagdo retro mencionado,
em 17/04/2006, a secdo de fiscalizacdo - SAFIS, ja tinha
‘condigdes de comunicabilidade’ para exigir da empresa

os documentos e informes necessdrios e suficientes para
instruir a agdo fiscal, de conformidade com a legislagdo
fiscal vigente, evitando, assim, a prdtica de
procedimentos fiscais prejudiciais ao impugnante, como
a lavratura dos autos de infrag¢do utilizando a forma ‘de
oficio’ e ‘arbitramento’ do valor da terra nua, com base
nas informagées constantes no sistema de prego de terras
- SIPT da SRF.

Por ndo atendimento a intimagdo, o nobre Auditor
do Tesouro, a partir do instante que foi inquirido pelo
representante legal da impugnante sobre a agdo fiscal
em andamento movida contra ela, deveria informd-lo,
intimd-lo ou notificd-lo sobre o andamento da agao fiscal
relativa as declarages do ITR dos anos de 2001 e de
2002, entretanto, por lapso ou descuido, deixou de fazé-
lo.

Assim, incorreu em omissdo de informagdes, em
prejuizo da impugnante, limitando-se somente a
providenciar a lavratura do termo de intimagGo datado
de 17/04/2006, referente a exigéncias de informagdes
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para instruir andlise das declaragées do ITR dos anos de
2003, 2004 e 2005.

A prova evidente dessa omissdo de informagées, se
verifica com a lavratura dos autos de infragdo em
epigrafe, referente ao ITR de 2001 e 2002, lavrado dia
26/05/2006, ou seja, 39 (trinta e nove) dias apds, espago
de tempo suficiente para fornecer ao representante da
impugnante, copia dos termos de intimagdo fiscal
lavrados em 17/02/2006, relativos ao ITR dos anos de
2001 e de 2002, constante da fls. 18, parte integrante dos
respectivos autos de infragéo.

Diante da clareza dos erros cometidos nos
procedimentos formais que precederam a lavratura
indevida dos autos de infragdo, que justificam
plenamente a causa preponderante para invalidar os
mesmos, ha de ser acatada a presente, reconhecendo-se
a nulidade dos autos de infra¢do hostilizados. "

Por fim, requer:

“III - DOS PEDIDOS.

Ex-positis, com fundamento nas relevantes razoes
de fato e de direito aduzidas, e noutras mais de
conhecimento dos sabios e cultos julgadores e que o caso
se lhes possam aplicar, é que se requer a Vossas
Senhorias, seja a presente impugnacdo julgada
procedente, a fim de que:

* Sejam declarados nulos os procedimentos fiscais,
pelo vicio argiiido no procedimento fiscal, e, em
consegiiéncia, tornando insubsistentes e nulos os autos
de infragdo respectivos;

* Ou, alternativamente, sejam referidos autos de
infragdo cancelados, reconhecendo-se a ndo incidéncia e
a intributalidade do ITR indevidamente arbitrado sobre a
drea de reserva permanente de 18.544,4905 Ha, certo
que apenas 815,5095 Ha de drea é tributavel, devendo
ser considerado assim, a declaragdo apresentada dos
anos de 2001 e de 2002, ora inclusa (..).

Protesta provar o alegado por todos os meios de
provas disponiveis, ficando a disposiio desta d.
Delegacia da Receita Federal para quaisquer
informagoes que se fizerem necessarias.”

Foram juntados os documentos de fls. 47 a 123.

E o relatério.”
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A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande/MS concluiu, por unanimidade de votos, pela procedéncia do
langamento, nos termos do Acérddo DRJ/CGE n® 04.11.719, de 28/03/2007,4s fls.
135/154, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR

Exercicio: 2002

ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A exclusdo das dreas declaradas como de preservagdo
permanente, da drea tributdvel do imével rural, para efeito de
apuragio do ITR, estd condicionada a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, perante o
IBAMA ou drgdo conveniado. E também necessdria a
comprovagdo das dreas de preservacdo permanente, mediante
Laudo Técnico, emitido por Engenheiro Agrénomo ou
Florestal, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, que as discrimine, quantifique e identifique seu
enquadramento legal. Sdo dreas de preservagdo permanente,

passiveis de exclusdo da incidéncia do imposto, as definidas
nos art. 2° e 3°da Lei n° 9.393/96.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para

fins de langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras
- SIPT, quando ndo apresentado laudo de avaliagdo que

atenda satisfatoriamente aos requisitos técnicos aplicaveis,
demonstrando, de maneira inequivoca, o valor da terra nua do

imovel, na data de ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2002

INTIMAGAO. VIA POSTAL. CIENCIA.

A intimagdo por via postal deve ser encaminhada ao enderego
indicado como sendo o de correspondéncia, no Documento de
Informagdo e Atualizagdo Cadastral - DIAC, competindo ao

contribuinte manter este enderego atualizado, conforme art.
6° caput e § 3°, da Lei n° 9.393/96.

DIREITO DE DEFESA.

Se a autuada revela conhecer as infragdes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com
impugnagdo que abrange questdes preliminares como também
razdes de mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do
direito de defesa.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.
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Néo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do
direito de defesa, nem de qualquer outra hipdtese
expressamente prevista na legislagdo, ndo hd que se falar em
nulidade do lancamento.

Langamento Procedente.”

O contribuinte apresentou recurso voluntério, tempestivamente, as fls.
161/169 e documentos s fls. 170/214, onde repisa as razdes da impugnagdo

O processo foi encaminhado a esta relatora para prosseguimento,a fl.
219 (altima).

E o relatério.

Voto
Conselheira MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM, Relatora

Como relatado, trata-se de lide sobre a exclusdo ou ndo do ITR, no
exercicio de 2002, sobre as dreas de preservagio permanente por falta de ADA, assim
como, foi, também, objeto da autuacéo a avaliagdo da terra nua do imével, de acordo
com o SIPT, por ter sido considerado o laudo técnico de avahagao insuficiente para
comprovar o valor declarado.

A recorrente alega que, dos 19.360,0 ha do imé6vel, 18.544,4905 ha
encontram-se encravados no Parque Indigena do Xingu, sendo declarados como 4rea
de preservagdo permanente, conforme art. 3°, “g”, da Lei n® 4.771/65. A mesma
apresentou certiddo, pela qual se constata que o imével tem:a drea de 19.360,0 ha e
que, conforme averbagdo, “... estd incidindo, quase que totalmente, nos limites do
PARQUE DO INDIGENA DO XINGU ...". Esta averbagio ndo esclarece qual a rea
inserta no parque indigena, apenas diz que é quase a totahdade do imével. Pode-se
concluir, no entanto, que a &rea de preservagdo permanente do imovel ¢ de 18.544,5 ha,
da 4rea total de 19.360,0 ha. Entretanto, deve-se notar'que a interessada ndo
comprovou a protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
requisito necessério para que possa gozar da isengdo, para exclusdo da area de

tributagdo. Ndo obstante, apresentagio de dois ADA (para 2001 e 2002), apresentados
em 11/05/2007 (fls. 173 ¢ 174).

Em vista do exposto voto por que se converta o julgamento em
diligéncia & unidade da RFB de origem, & fim de que scja sohcltada a manifestagdo do
Ibama, tendo em vista as alegagdes acima:

)
'

-sobre qual ¢ a 4rea total do imbvel “Fazenda Santa Rosa”, bem

como a classificagio da 4rea para fins de exclusdo de mmdencm doITR e desde
quando, caso positivo.

-se efetivamente, a drea estd encravada no Pdrque Indigena do Xingu.

Além disso, a unidade da RFB de origem deverd fornecer a este
Colegiado, cépia dos documentos do Estado do Mato Grosso recebidos pela Receita

10
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Federal do Brasil, relativos aos Valores da Terra Nua, e que foram utilizados para a
formagdo do banco de dados SIPT para o ano do fato gerador do tributo em debate ¢
informar ao Colegiado qual a origem dos valores inseridos no SIPT, referentes ao
mesmo ano, fornecendo copia da documentagio que embasou tal procedimento.

Apés diligéncia solicitada, intime-se o contribuinte para, querendo,

pronuncie a respeito, em homenagem ao principio do contraditdrio, retornando os
autos para apreciag¢do deste Conselho.

Uu} .l).,p,‘, W

ERCIA HELENA/TRAJANO D’AMORIM
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