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Exercicio: 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA. COMUNICAGAO AO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de 4reas de utilizagdo limitada, ¢ indispensavel que se comprove que
houve, tempestivamente, a comunicacdo a 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, o
Ibama ou 6rgdo conveniado, mediante documento habil.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. AVERBACAO.
OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA/AREAS DECLARADAS DE
INTERESSE ECOLOGICO. ATO DE ORGAO COMPETENTE
ESTADUAL OU FEDERAL. NECESSIDADE.

Somente podem ser consideradas como éreas de interesse ecologico, para fins
de excluso da area total do imével, aquelas assim reconhecidas mediante ato
especifico do oOrgdo competente estadual ou federal ¢ que atendam ao
disposto na legislagdo pertinente, além de serem comunicadas ao érgdo de
fiscalizagdo ambiental.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. /a/



Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Jalio Cezar da
Fonseca Furtado e Eivanice Canario da Silva votaram pelas conclusdes.

<?€_..——-—~
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e
Relatora.

EDITADO EM: 11/06/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Antonio de Pddua Athayde Magalhdes,
Odmir Fernandes, Ténia Mara Paschoalin e Eivanice Candrio da Silva.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
01 a 08, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$148.784,88, acrescido de
multa de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Sete Irmdos”,
localizado no Municipio de Bardo de Melgago/MT, NIRF — Numero do Imével na Receita
Federal — 1.087.603-0.

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 72): :

“Na Descrigdo dos Fatos (fls. 06 e 07), o fiscal autuante relatou,
em suma, que foi apurada falta de recolhimento do ITR/2002,
apds alteragdo da declaragdo do contribuinte, conforme artigo
14 da Lei 9393/96, por ndo terem sido comprovadas as
informagdes nela contida; que o contribuinte foi intimado no dia
24/02/2006 e solicitou prorrogagdo de 60 dias para atendimento
da intimagdo, o pedido foi acatado e o prazo prorrogado e o
contribuinte ndo compareceu para atendimento no prazo
solicitado; e que foram desconsideradas as dreas declaradas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, por ndo
atendimento da intimagdo. O fiscal autuante também relacionou
os documentos necessdrios para comprova¢do das dreas de
preservagdo permanente e utilizacdo limitada, como solicitado
na intimag¢do.”

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a contribuinte apresentou impugnagio (fls. 29 a
52), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira insténcia
(fls. 72 € 73):

“e Ndo conseguiu providenciar os documentos comprobatérios
solicitados em razdo de alguns 6rgdos ptiblicos estarem fechados
por motivos de greve ou mudanga, como no caso do [BAMA, e
também porque alguns profissionais procurados para executar
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os laudos exigidos alegaram ter dificuldade para lan¢ar
consideragdes sobre a drea, visto essa estar cravada no
Pantanal, possuindo caracteristicas peculiares devido a
variagdo das cheias e das secas;

* O langamento foi operacionalizado de forma equivocada, uma
vez que estd em desconformidade com a lei que disciplina a
matéria e com os principios que regem o direito administrativo
devendo, pois, ser invalidado.

* Quanto a drea de reserva legal: ndo hd necessidade de sua
averbagdo junto ao Registro de Imdveis, ndo sendo essa uma
premissa para caracteriza¢do de drea como reserva legal para
isencdo pelo ITR; a exigéncia de averbagdo consta da Medida
Proviséria n.° 2.166/01-67, posterior ao fato gerador do imposto
aqui tratado; no caso de posse de imovel o posseiro ndo tem
como averbar a drea junto ao Registro de Imoveis, por falta do
registro da posse; 0 percentual a ser considerado no imével
tratado ¢é de 20% do total, como constava do art. 16 da Lei n.°
4.771/65, antes da alteragdo pela Medida Proviséria n.°
2.166/01-67;

* Quanto as dreas de preservag¢do permanente existentes no
imovel, estdo excluidas da drea tributdavel do ITR somente pelo
disposto no art. 10 da Lei n.° 9.393/96 e artigos 2° da Lei n.°
4.771/65; que a exigéncia de Ato Declaratorio somente se aplica
as dreas previstas no art. 3°da Lei n.°4.771/65;

* Quanto a drea imprestivel para a atividade produtiva, se o
particular ndo tem interesse em transformd-la em drea de
interesse ecoldgico, isso ndo retira a sua condi¢do de drea
imprestdvel por sua propria natureza; a exigéncia de Ato
Declaratério é ilegal, pois a Instrugdo Normativa nio pode
contrariar a Lei; assim, a drea imprestdvel declarada,
independentemente de reconhecimento por ato do Poder Publico,
deve ser excluida para o cdlculo do imposto;

« O ndo reconhecimento das informag¢des prestadas pelo
contribuinte, em que pese o ndo reconhecimento das Areas de
Reserva Legal, de Preservagio Permanente e Areas Imprestdveis
da propriedade para a atividade rural causou um impacto
desfavoravel ao contribuinte, visto que houve aumento da drea
tributavel.

Para amparar seu entendimento a respeito de dreas isentas de
ITR, o0 contribuinte transcreveu texto doutrindrio e
Jurisprudéncia administrativa e judicial.

Ao final, a impugnante requereu, ainda, que seja feita vistoria ou
pericia no imével, para constatagdo da existéncia das dreas de
reserva legal, preservagio permanente e imprestiveis para
atividade rural e outras, e que seja possibilitado, no prazo de 15
dias, a apresenta¢do de laudo técnico e demais dociimentos
solicitados, de forma a evidenciar a verdade real e garantir seu
direito a ampla defesa.”



ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1 TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS, conforme Acérddo de fls. 71 a

79, julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados na

seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR

Exercicio: 2002
AREAS ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo
permanente e/ou de utilizagdo limitada, descritas na legislagdo
tributdria, além de comprovacgdo efetiva da existéncia dessas
dreas, é necessdrio o reconhecimento especifico pelo IBAMA ou
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) protocolado no prazo previsto na legislagdo
tributdria.

Considera-se de reserva legal a drea devidamente averbada
como tal a margem da matricula do imovel, a época do
respectivo fato gerador.

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

FISCAIS (CARF) .

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 30/07/2008 (fls. 87), a

contribuinte, por intermédio de representante (procuracio as fls. 97) apresentou, em
21/08/2008, o Recurso de fls. 88 a 95, instruido com os documentos de fls. 96 a 112,
argumentando, em sintese, que:

o imével em questdo estd inserido no pantanal Mato-Grossense, o qual é formado por
extensas areas de terras alagaveis. As 4reas alagdveis, prossegue, sfo &reas de
preservagdo permanente previstas no art. 2° do Coédigo Florestal, portanto isentas do
ITR;

para o gozo dessa isencdo, a apresentagdo de ADA ¢ desnecesséria, bastando a
declaragdo do contribuinte, por for¢a do disposto na Medida Proviséria n® 2166-67, de
2001 e entendimento do Terceiro Conselho de Contribuintes;

além disso, o Estado do Mato Grosso declarou, por meio da Lei n°® 6.758, de 21 de
mar¢o de 1996, como de interesse ecoldgico todas as dreas alagaveis localizadas nos
municipios que compdem o Pantanal Mato-Grossense, sendo que entre eles se encontra
Bardo de Melgaco. As 4reas declaradas de interesse ecoldgico igualmente ndo se
sujeitam & incidéncia do ITR.

Os documentos de fls. 96 a 112 sdo: instrumento de procuragdo, cdpias de

identidade e CPF da contribuinte, copia da Lei Estadual n°® 6.758, de 1996; memorial
descritivo, planta de situagdo e foto de satélite do imdvel; ART 27F-0350305; cépia da
pergunta 221 do Perguntas e Respostas ITR/2008, referente aos municipios que compdem o
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Pantanal Mato-Grossense; Mapas emitidos pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente-
SEMA/MT para demonstrar que a Fazenda Sete Irmdos estd inserida no Pantanal Mato-
Grossense.

Em 09/09/2008 (fls. 115 e 116) a contribuinte foi intimada a apresentar copia,
acompanhada do original, de documentos de identificagdo pessoal de Jodo Henrique de Paula
Alves Ferreira (procurador que assinou o recurso de fls. 88 a 95).

Em decorréncia, foram apresentados os documentos de fls. 117 a 119.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 122, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, o0 imdvel tem area total de 12.483,0 ha e foram declarados 2.496,6
ha e 6.241,5 ha como referentes & APP e utiliza¢do limitada/reserva legal, respectivamente.
Embora intimada a apresentar documentos comprobatérios do cumprimento dos requisitos
legais hébeis & amparar as exclusdes pleiteadas, a interessada ndo logrou fazé-lo.

No acérddo recorrido foram expostos os argumentos que demonstram o
acerto do langamento, tendo sido esclarecido, com muita propriedade, sinteticamente, que (fls.
93):

“do contrario do entendimento da contribuinte, antes da
averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imdvel
junto ao registro de imdveis, a drea respectiva pode até ser
mantida intacta e possuir caracteristicas que justifiquem
considerd-la como tal, mas ndo possui os requisitos previstos na
legislagdo tributdria para fins de isen¢do de ITR. Esclareca-se
que ndo se esta aqui tratando da existéncia fisica das dreas no
imével, mas apenas da exigéncia de comprovagdo do
cumprimento de obrigagOes previstas na legislagdo tributdria,
para fins de isen¢do do ITR.

()

Para comprovagdo da drea de preservagio permanente, além
do ADA tempestivo, é exigida a apresentacdo de laudo técnico
com perfeita indicagio do total de dreas do imdével que se
enquadram nessa defini¢do. Sio consideradas de preservagdo
permanente as dreas definidas nos artigos 2° ¢ 3° da Lei n.’
4.771/1965, devendo constar do laudo técnico a identificagdo
dessas dreas e os dispositivos legais em que se enquadram, haja %/
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vista que para as indicadas no art. 3° também é exigida
declaragiio por ato do Poder Piblico.” (grifos acrescidos)

Em sede de recurso, a interessada defende que 4reas alagdveis seriam APP
previstas no art. 2° do Cédigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965).

Por oportuno, confira-se a redagdo do mencionado artigo:

“drt. 2° Consideram-se de preserva¢do permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural situadas.

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
(Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redac¢do dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido
pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais
ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua’, qualquer que seja a sua situagdo topografica,
numm raio minimo de 50 (cinguenta) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecdes horizontais; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

k) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 7.803

de 18.7.1989) /
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(...)" (grifos acrescidos)

Vé-se, portanto, que o art. 2° do Codigo Florestal, diferentemente do
argumento da contribuinte, ndo estabeleceu que areas alagaveis sdo consideradas APP.

Prossegue a interessada argumentando que o Estado do Mato Grosso
declarou, por meio da Lei n® 6.758, de 1996, como de interesse ecolégico todas as areas
alagaveis localizadas nos municipios que compdem o Pantanal Mato-Grossense, sendo que
entre eles encontra-se Bardo de Melgago. Pondera que as areas declaradas de interesse
ecoldgico igualmente ndo se sujeitam & incidéncia do ITR.

De fato, estabelece a Lei n® 9.393, de 19, de dezembro de 1996, art. 10, inc.
11, alinea b, que, para fins de apuragdo do ITR, excluem-se da érea total do imével as areas de
interesse ecolégico para a protecio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do

orgido competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso impostas as
APP ¢ ARL.

Quer dizer, a rigor, as dreas declaradas de interesse ecoldgico devem
apresentar restrigdes de uso mais severas do que aquelas impostas as APP ¢ ARL e devem ser
reconhecidas como tal por ato especifico do érgéo competente, no caso, estadual.

Ocorre que a Lei Estadual n° 6.758, de 1996, do Mato Grosso, a seguir
transcrita, além de nfo ter estabelecido restricdes de uso as 4reas alagaveis localizadas na
planicie do Pantanal Mato-grossense, como era de se esperar dadas as dimensdes e condigdes
das extensas areas que o compdem, j& prevé, em seu art. 2°, o indispensavel zoneamento dos
limites das areas de que trata:

Art. 1° Ficam declaradas de interesse ecoldgico as dreas
alagaveis localizadas na planicie do Pantanal Mato-grossense.

Pardgrafo unico As areas declaradas neste ato destinam-se a
abrigar exemplares da fauna e flora ameagados de extingdo e a
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico.

Art. 2° O Poder Executivo definird, através de zoneamento, os
limites das dreas de interesse ecolégico nos municipios
localizados no Pantanal Mato-grossense.

Pardgrafo tinico Enquanto ndo for realizado o zoneamento
citado no caput deste artigo, todas as dreas alagdveis
localizadas nos municipios que compéem o Pantanal Mato-
grossense sdo declaradas de interesse ecoldgico.”

Portanto, embora seja inconteste que o imdvel da interessada estd localizado
em Bardo de Melgago, municipio inserido no Pantanal Mato-grossense, o certo é que para a
exclusdo pretendida ndo foi apresentado ato especifico de Orgdo competente estadual
declarando que é4reas do imével preenchem os requisitos indispensdveis para serem
consideradas de interesse ecologico.

Tanto ¢ indispensavel a apresentagdo de tal ato, além do cumprimento das
demais exigéncias legais aplicdveis, que até mesmo a interessada, apesar de defender que toda
a regido do pantanal seria de areas alagaveis, ndo declara a totalidade de suas terras como drea

o
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de utilizac¢do limitada (vide valores declarados, constantes do demonstrativo de apuracdo do
ITR, Auto de Infracdo de fls. 01 a 08).

Por fim, quanto ao argumento de que apresentagdo de ADA ¢ desnecesséria,
bastando a declaragfo do contribuinte, por for¢a do disposto na Medida Proviséria n® 2166-67,
de 24 de agosto de 2001, cumpre registrar que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da referida MP, apenas estabelece que ndo se exige do declarante a
prévia comprovagdo das informaces prestadas na DITR em relacio as areas de
preservacio permanente e de utilizacio limitada:

“$§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢cdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Vale destacar que a obrigatoriedade de apresentagdo do ADA estd prevista no
art. 17-0, §1°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com redacgdo dada pela Lei 10.165, de
27 de dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reduc¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.1635.
de 2000)

$1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (Redacdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utiliza¢do do ADA ¢é um dos
requisitos legais para que algumas 4reas especificadas na legislagdo ndo sejam tributadas pelo
ITR, ndo importando se sdo as areas de utiliza¢do limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patrimonio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagio
Permanente.

Tal requisito ndo foi cumprido pela contribuinte ¢ nada ha nos autos que
justifique a reforma do acérdéo recorrido.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

;

Amarylles Reinaldt'e Henriques Resende



