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SIGILO BANCARIO. VIOLACAO. INOCORRENCIA - E licito ao
Fisco requisitar dados bancarios, sem autorizagao judicial (art. 6° da
Lei Complementar 105/2001).

OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS. NORMA
DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA - A
Lei n® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3°, da Lei n°
9.311, de 1996, de natureza procedimental ou formal, por forga do
que dispde o art. 144, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, tem
aplicagdo aos procedimentos tendentes & apuragdo de crédito
tributario na forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, cujo fato
gerador se verificou em periodo anterior a publicagao desde que a
constituicdo do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdc de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento com base em depédsitos bancarics, cuja origem em
rendimentos ja tributados, isentos e néo tributaveis o sujeito passivo
ndo comprova mediante prova habil e idonea.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Os ftributos e contribuicbes
sociais ndo pagos até o seu vencimento, com fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/1995, serdo acrescidos na via
administrativa ou judicial, de juros de mora equivalentes, a partir de
01/04/1995, a taxa referencial do Selic para titulos federais.

MULTA CONFISCATORIA - N3do compete a autoridade fiscal, nem

_ ao julgador, determinar percentual de muita diferente do definido em

lei. A atividade fiscal & vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, nao sendo possivel o desvio do
comando da norma.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por PEDRO ARMINIO PIRAN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do

langamento em face da aplicagao retroativa dos efeitos da Lei n° 10.174, de 2001.
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Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Roberta de Azeredo Ferreira
Pagetti e Wilfrido Augusto Marques e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos. do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro Wilfrido Augusto Marques.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ‘0 1 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente o Conselheiro
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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Recurso n° : 146.876 )
Recorrente - PEDRO ARMINIO PIRAN

RELATORIO

Pedro Arminio Piran, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisao de primeiro grau de fls. 170-189, mediante Acérddo DRJ/CGE n° 4.330, de
17 de setembro de 2004, prolatado pelos Membros da 22 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campo Grande — MS, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
196-247.

1. Do Procedimento Fiscal

Em face do contribuinte acima mencionado, foi lavrado em
14/05/2004, o Auto de Infragcdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 93-97 e
anexos de fls. 98-105, com ciéncia pessoal a Representante Legal do autuado em
31/056/2004 - fl. 94, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de
R$ 1.606.044,69 sendo: R$ 547.563,25 de imposto, R$ 237.136,57 de juros de mora
(calculados até 30/04/2004) e R$ 821.344,87 da multa de oficio de 150%, referente

aos anos-calendario de 2000 e 2001.
Da agao fiscal resuitou a constatag&o das seguintes irregularidades:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente de deposito ou de investimento, mantida(s) em instituicdo(6es)
financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte regularmente intimado, n&o
comprovou mediante documentagao habil e iddnea a origem dos recursos utilizados

nestas operacoes, conforme consta na descrigdo do Termo de Verificagdo Fiscal de

/

fls. 88-91, parte integrante do Auto de Infrag3o.

&
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Fatos Geradores: Todos os meses do periodo de janeiro a dezembro

dos anos-calendario de 2000 e 2001.

A presente autuacao foi capitulada no art. 42 da Lei n°® 9.430, de
1996; art. 4° da Lei n® 9.481, de 1997; art. 1° da Lei n° 9.887, de 1999 e art. 849 do
RIR/99.

2. Da Impugnagao e do julgamento de Primeira Instancia

O autuado irresignado com o langamento apresentou a impugnacgio
de fls. 117-165, por intermédio de sua procuradora (Mandato — fl. 07), cujos

argumentos de defesa foram devidamente relatados as fls. 174-175.

De inicio, o relator do voto condutor do r. acérd@o esclareceu que a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei é atribuigdo do Poder Judicirio, n3o
cabendo a discussdo, em sede administrativa. Assim, como asseverou da ndo

ocorréncia do cerceamento do direito de defesa.

A respeito da utilizagdo de informagdes fornecidas pelas instituicbes
financeiras, o relator ressaltou que o contribuinte ja havia sido intimado para
apresentar os extratos bancarios, tendo sido entregue alguns deles conforme consta
no documentos de fls. 06 e 10. Assim, a entrega ocorreu voluntariamente (embora
n&o espontaneamente), o que ndo pode o contribuinte alegar que o langamento fora

baseado em informacgdes obtidas por quaisquer outros meios.

Ainda, os julgadores de Primeira Instancia refutaram da
imbossibilidade de aplicagdo retroativa das disposigdes da Lei n° 10.174, de 2001 e
da Lei Complementar n°® 105, de 2001, dos quais ndo havendo qualquer violagdo ao
art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Na questdo de mérito propriamente dito, o relator concluiu que nao
comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o poder/dever de efetuar
o langamento do imposto de renda, com base no valor dos depdsitos bancarios, uma
vez que o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 e, ainda, asseverou que nem
poderia ser de outro modo, ante a vinculagdo legal decorrente do principio da

Iegalidade.ﬁ@
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E, por Ultimo, em relagdo a multa de oficio aplicada de 150%,

concluiu o relator do voto condutor que nao ficou demonstrado que houve evidente

intuito de fraude capaz de ensejar aplicagdo da multa qualificada, portanto, reduziu

para 75%, nos termos do art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, 1996. E, manteve a

exigéncia dos juros de mora com aplicagao da taxa SELIC.

seguintes:

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2000, 2001
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

E defeso em sede administrativa discuti-se sobre a
constitucionalidade das leis em vigor, cabendo o seu fiel
cumprimento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO-OCORRENCIA.

N&ao ocorre cerceamento do direito de defesa quando o contribuite é
cientificado de todos os atos do procedimento de fiscalizagao e lhe é
aberto prazo para impugnar o langcamento.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2000, 2001.

Ementa: DADOS OBTIDOS A PARTIR DE INFORMAQ@?S
FORNECIDAS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS. NAO
OCORRENCIA.

Tendo o contribuinte sido intimado para apresentar extratos
bancarios e fornecendo voluntariamente tais documentos,ndo ha que
se falar em obtenc¢édo de dados por meio de informagdes fornecidas
pelas instituigbes financeiras.

VIOLAGAO AO ART. 5° |INC. XXXVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. APLICAGCAO RETROATIVA DA LEI'N. 10.174/2001.

Tratando a Lei n° 10.174/2001 de procedimentos de fiscalizacao e
fendo em vista o disposto na Lei Complementar n°. 105/2001, tal
diploma tém eficacia retroativa, podendo ser aplicado a fatos
geradores ocorridos anteriormente a sua edigdo, nao havendo
qualquer violagdo ao art. 5° inc. XXXVl ,da CF.

PRESUNGCOES LEGAIS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. POSSIBILIDADE.

Tendo-se em vista o disposto no art. 42 da Lei n°. 9.430/96 que criou
presungdo legal, depositos bancarios cuja origem nédo for
comprovada sdo considerados como receita omitida, podendo haver
o correspondente langamento de IRPF.

©
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MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. NAQ
OCORRENCIA.

Nio demonstrado o evidente intuito de fraude, ndo prospera a
aplicagdo da multa qualificada de 150%, devendo ser reduzido esse
percentual para 75%.

APLICACAO DOS JUROS SELIC. POSSIBILIDADE.

Havendo previsdo legal para a aplicagdo dos juros SELIC, ndo ha
margem ao autuanfe para que deixe de aplicar os dispositivos da
legislagéo de regéncia.

Langamento Procedente em Parte

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 10/01/2005 ("AR" —

fl. 192), e com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil, por

intermédio de sua procuradora, ¢ extenso Recurso Voluntario de fls. 196-247, onde

basicamente reiterou 0s argumentos apresentados em sua pega impugnatoria, os

quais foram devidamente relatados, que peg¢o vénia para transcrevée-los:

13. Inconformado, o contribuinte apresentou a impugnagdo firmada
por sua procuradora, que foi profocolada em 30 de junho de 2004 (f.
117 a 165), aduzindo em sintese que:

13.1 — ndo cabe a quebra do sigilo bancéario sem ordem judicial e
que 0s auditores-fiscais, antes dos procedimentos de requisigdo de
fais documentos ao contribuinte, ja detinham informag¢des sobre sua
movimentagao financeira;

13.2 — a intimag¢ao para que o contribuinte apresentasse os extratos
bancarios relativos a sua movimentagdo financeira tinha por fim
‘emprestar uma aparéncia de legalidade ao procedimento”;

13.3 - com esse proceder, os auluantes negaram ao contribuinte a
possibilidade de se manifestar em juizo, por meio da medidas
cabiveis, confra a quebra do sigilo bancario, atentando
flagrantemente contra o principio do contraditério, o que acarreta a
nulidade do procedimento por preterigdo do direito de defesa;

13.4 — nos anos de 1996 a 2000, a legislagado vedava a utilizagado
pelo fisco, para outros fins que néo a fiscalizagao da propria CPMF,
das informagdes da movimentagdo financeira obtida por conta da
obrigagao dos bancos em fornecer tais informagées em fungao da
legislagdo relativa a essa contribui¢ao;

13.5 — somente apos o inicio do ano de 2001, com a edigdo da Lei n.
10.174, de 9 de janeiro de 2001, Lei Complementar n°. 105, de 11
de janeiro de 2001 e Decreto n°. 3.724, de 10 de janeiro de 2001, a

2
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utilizagdo das informagbes fornecidas pelas instituigbes financeiras
seria possivel ao fisco,

13.6 — ndo poderia a fiscalizacdo dar efeito retroativo a tais leis e
decreto, fato que afronta a garantia constitucional de que néo sera
prejudicado o afo juridico perfeito. Traz jurisprudéncia relativa a
matéria, bem como acordaos do Conselho de Contribuintes;

13.7 — por esses motivos, o credito tributario relativo ao ano-
calendario 2000 deve ser extinto;

13.8 — foi subvertido o principio da verdade material uma vez que ©
lancamento foi efetuado por simples presungdo, utifizando-se
irregularmente o artificio introduzido pelas leis acima citadas;

13.9 — o0 art. 43 do CTN delimita o conceito de fato gerador do
Imposto de Renda: a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, que represente
acréscimo patrimonial;

13.70 — o conceito de renda utilizado pela Constituicdo e sinénimo
de acréscimo patrimonial, ndo podendo o fisco elastecer esse
conceito para tributar depdsitos bancarios;

13.70 - o Imposto de Renda incide sobre uma renda liquida, ja
despida das despesas e de outras dedugbes permitidas,

13.11 — a base de calculo do Imposto de Renda resulta de
procedimento complexo, integrada por ingressos e saidas de
recursos, acreéscimos e decréscimos no valor intrinseco dos bens,
tudo dentro de certo periodo;

13.12 - a utilizagdo de extratos bancarios para fazer incidir sobre
todos os depdsitos 0 Imposto de Renda é ilegal e inconstitucional;

13.13 — dessa forma, o imposto estaria sendo utilizado com efeito de
confisco, cobrando-se 27,5% em relagdo a meros depdsitos
bancarios e ndo sobre a renda. Ha acorddos, como 0s colacionados,
do Conselho de Contribuintes e dos Tribunais patrios nessa diregéo;

13.14 — a presungao prevista no art. 42 da Lei n. 9.430/96 é absurda
e ndo pode ser utjilizada pelo fisco para langar o Imposto de Renda
com base em depdsitos bancarios;

13.15 - as presungles juridicas podem ser utilizadas pelo legislador,
desde que obedecidos os limites constitucionalmente definidos, o
que n&o ocorreu no caso;

13.16 — as presungbes nao sao suficientes para fundamentar
langamentos tributarios. Varios acdorddos do Conselho de
Contribuintes e dos Tribunais patrios apontam nesse sentido,
conforme transcrigées;

13.17 — nao pbéde obter a copia da documentagdo necessaria em

tempo habil, devido a burocracia e a morosidade dos bancos, o que
the prejudicou sobremaneira;
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13.18 — ndo ha incompatibilidade entre os depdésitos bancarios e a
sua renda declarada;

13.19 — a multa qualificada de 150% & desproporcional e
confiscatoria;

13.20 - ndo houve a ocorréncia de dolo, fraude ou sonegag¢do, ndo
podendo ser aplicada a multa qualificada de 150% e devendo ser
arquivada a representagdo fiscal para fins penais;

13.21 — o0s juros de mora representam majoragdo extorsiva e ilegal
do debito, por terem a natureza de juros remuneratorios e nao
indenizatorios;

13.22 — a Lei n°. 9.065/95 nao estabeleceu nova forma de calculo
de juros, mas Simplesmente determinou a utilizagdo de indice
preexistente, em desobediéncia, portanto, ac comando do art. 161, §
1° do CTN;

13.23 — a aplicagdo da taxa SELIC constitui-se em anatocismo, uma
vez que ullrapassa o limite de 12% ao ano, estabelecido pela
Constituigdo Federal.

14. Por fim, requer seja o Auto de Infragdo declarado improcedente.
No entanto, se restar alguma parcela da exigéncia, que dela seja
expurgada a multa qualificada de 150%, aplicando-se o percentual
de apenas 75%.

E, ainda, acrescidos dos seguintes aspectos:

- registrou seu protesto, pelo fato de, no item 17 da decisdo
recorrida, fl. 176, o relator ter se esquivado de analisar os argumentos levantados na
impugnacgdo, quanto a violagdo, no curso do procedimento fiscal, de diversos
dispositivos constitucionais, a pretexto dessa anélisé ser privativa do Poder
Judiciario;

1. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — quebra do sigilo

fiscal

- a turma julgadora rejeitou a tese de cerceamento de defesa, em
face de quebra ilegal do sigilo bancario, tendo como argumentagio a desculpa de
que houve a entrega voluntaria — porem nd3o espontanea — dos extratos bancarios

solicitados pela fiscalizagéo;

- na verdade, € que logo no inicio da agdo fiscal, os fiscais ja

requereram, no ato, os extratos bancarios do contribuinte, tendo sido atendidos pela

Z
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correspondéncia de 10 de abril de 2003, fl. 06, dos autos, e, novamente solicitados

(extratos de outra instituigdo financeira), entregues a fl. 10;

- e, conclui ser incabivel, entao pretender revestir de voluntariedade
a entrega dos extratos bancarios, no intuito de mascarar a quebra ilegal do sigilo

bancario do mesmo e o cerceamento de defesa dal resultante;

- inadmissivel que a Turma Julgadora queira camuflar a realidade no
campo tributario, atribuindo ao contribuinte ag¢do voluntaria de desvelar sua

intimidade, sua privacidade de dados, por mera “solicitagdo” do Fisco;

- assim, deve ser reformada a decisao recorrida, tendo em vista que
os dados bancarios foram obtidos ilegal e previamente a instauragdo da agéo fiscal,
pois, somente depois se montou uma auténtica farsa documental para “fazer de
conta” que a entrega desses dados teria sido "voluntaria”, apesar de estar o

contribuinte sob intimagao;

- portanto, esses atos praticados abusivamente caracterizam a
pretericdo de direito de defesa, com ofensa a Constituicdo Federal e as garantias
por ela asseguradas aos cidaddos, tornando, nulo, em conseqiéncia, todo o feito

fiscal;

O arrolamento de bens e direitos foi efetuado ex officio, o qual, por
seu turno, gerou o processo n° 10183.002122/2004-25.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntadrio relne os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n° 70.235/72, inclusive quanto &
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

Como anteriormente relatado, o Recurso Voluntario tem por objeto
reformar o Acérdao — DRJ/CGE N° 4.330, de 17 de setembro de 2004, onde os
Membros da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo
Grande — MS, acordaram, por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares
argiiidas e, no mérito, julgaram procedente, em parte, o langamento, para reduzir a
multa de oficio aplicada de 150% para 75%, proveniente da omiss&o de rendimentos
caracterizada por depositos bancarios ndo comprovados dos anos-calendario de
2000 e 2001.

De inicio, cabe apreciar as preliminares arguliidas pelo recorrente.

1. Cerceamento do Direito de Defesa — Quebra do Sigilo Bancario

A respeito dessa preliminar o recorrente argumentou que deve ser
reformada a decisao recorrida, tendo em vista que os dados bancarios foram obtidos
ilegal e previamente a instauracido da agao fiscal o que caracterizam a preteri¢do de
direito de defesa, com ofensa a Constituicido Federal e as garantias por ela

asseguradas aos cidadaos, tornando nulo, em conseqliéncia, todo o feito fiscal.

Cumpre ressaltar que a violagdo reclamada inexistiu, conforme se

observa da legislagdo pertinente.
A Lei n°® 4,595, de 1964, em seu artigo 38 estabelece:

Art. 38. As instituigbes financeiras conservardo sigifo em suas
operagbes ativas e passivas e servigos prestados.

10
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§ 5.° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros
e registros de contas de depdsitos quandc houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela
autoridade competente.

§ 6.° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigbes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e o0s
exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados se
néo reservadamente.

§ 7.° A quebra do sigilo de que frata este artigo constitui crime e
sufeita os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Cddigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal, sem prejuizo de outras sangGes cabiveis.”

Constata-se que o texto legal enumerava apenas dois requisitos
para permitir ao Fisco o exame de documentagdo bancaria: a existéncia de um
processo instaurado e a manifestagdo da autoridade competente considerando-os
indispensaveis. N30 ha a exigéncia de autorizagdo judicial. E de outro modo nao

poderia ser.

Com efeito, todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
estdo obrigados a prestar informacbes ao Fisco sobre seus rendimentos e
operagbes financeiras, tanto que apresentam regularmente declaragdes de
rendimentos, ficando sujeitos a auditoria das informacgdes prestadas, momento em
que podem ser-lhes exigida a documentagdo comprobatéria. Pode ocorrer, no
entanto, que o se negue a apresentar tais comprovantes, ou até mesmo ndo os
possua, restando ao Fisco busca-los nas instituigbes onde se deram as transagoes,
como em bancos. Assim, o fornecimento de informagoes por instituigGes bancarias
vem apenas a substituir o dever ao qual estdo sujeitos os contribuintes por lei.
Admitir o contrério implicaria autorizagido ao contribuinte de nem mesmo apresentar

a declaragdo de rendimentos, alegando o sigilo e privacidade de suas transacoes.

Além disso, o art. 197 do CTN ja obrigava as instituicoes financeiras

a prestar informagdes ao Fisco:
Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informag¢des de que disponham
com relagdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

11
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Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdémicas e demais
instituigbes financeiras;

Observe-se ainda que, assim como os funcionarios dos
estabelecimentos bancarios, os agentes fazendarios estdo sujeitos ao dever de
resguardar as informagdes apuradas, ndao sé em virtude do segredo bancario, mas
em fungdo de um manto maior que é o sigilo fiscal. O mero repasse dos dados a
Receita Federal pelo banco ndo infringe este dever. A transferéncia destas
informagdes a terceiros é que significaria a quebra do sigilo. Em um procedimento
administrativo-fiscal somente tém acesso as informagdes auditadas os agentes do
Fisco e o proprio contribuinte ou pessoas por ele autorizadas. O segredo, portanto,

permanece intocado.

De qualquer maneira, cumpre notar que o art. 38 da Lei n.° 4.595, de
1964, fora apds substituido, no que se refere as investigagdes fiscais, pelo art. 8.° da
Lei n.° 8.021, de 14 de abril de 1990:

Art. 8.° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera

soficitar informagGes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte e

instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo

se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.5395,
de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis contados da data da solicitagao, aplicando-se, no caso de
descumprimento deste prazo, a penalidade prevista no § 1.° do art.
7.0.”

Deste modo, se pendia alguma duvida quanto a legitimidade da agao
fiscal no bojo da Lei n.° 4,595, de 1964, tal relutancia perde sentido frente ao art. 8°
da Lei n°® 8.021, de 1990, e a recente legislagdo (Lei Complementar n.® 105,
regulamentada pelo Decreto Federal n.? 3.721, ambos de 10 de janeiro de 2001), em
que & expressa a autorizagdo para o exame fiscal das operagdes bancarias, sem

prévia autorizagdo judicial.

Quanto & alegada inconstitucionalidade da prova obtida, importa

dizer que nao ha previsac expressa na Constituigdo quanto ao sigilo bancario,

A
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advindo tal tese da interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial dada a matéria. Uma
vez existente o comando expresso, em lei ordinaria € complementar, autorizando o
exame de informagdes bancarias, deve ser acatado e utilizado pelo Fisco, pois,
como ja citado, ndo cabe aos agentes publicos questionarem a constitucionalidade
da lei vigente mediante juizos subjetivos, frente ao Principio da Legalidade que

vincula a atividade administrativa.

Desta forma, ndo ha que se falar em nulidade do langamento,
porquantc todos os requisitos previstos no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972,
que regula o processo administrativo fiscal, foram observados quando da lavratura

do auto de infragdo.

E, ainda, o artigo 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, enumera os
casos gque acarretam a nulidade do langamento:
Art. 59. S§o nulos:

| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente
ou com pretericao do direito de defesa.”

O direito de defesa foi garantido ao interessado, que o exerceu
plenamente na impugnagdo e no recurso voluntario ora analisado, estando a
autoridade autuante devidamente identificada e possuindo competéncia legal para

lavrar o auto de infragao.

2) Aplicacao Retroativa Das Disposi¢coes Da Lei N° 10.174, de 2001.

O recorrente prega a impossibilidade de utilizagdo de informagdes
da CPMF com vistas a fiscalizagdo do imposto de renda, ano-calendario de 2000,
pois isso implicaria na retroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, vedado pelas
disposigdes originais do § 3° da Lei n°® 9.311, de 1996.

No que tange a alegagdo de que o fisco n3do obedeceu aos
principios legais da anterioridade e irretroatividade, pois, somente a partir da edicao
da Lei Complementar n° 105, de 2001, € que se permitiu a utilizagdo das
informagbes para langamento com base nos extratos bancarios, ndo podendo

prosperar pelas razbes a seguir.&
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No julgado de Primeira Instancia, a este ponto, os esclarecimentos
feitos pelo relator do voto condutor do Acdrddo ndo comporta reparos conforme ao

entendimento majoritario deste Conselho de Contribuintes, mormente nesta Camara.

Inicialmente, cabe ressaltar que o principio da irretroatividade das
leis é atinente aos aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os
procedimentos de fiscalizagao ou formalizagao. Ou seja, o Fisco s6 pode apurar
impostos para os quais j& havia a definigdo do fato gerador, como € o caso do
imposto de renda, ndo havendo ilicitude em apurar-se o tributo com base em
informacgdes bancarias obtidas a partir da CPMF, pois trata-se somente de novo
meio de fiscaliza¢do, autorizado para procedimentos fiscais executados a partir do

ano-calendario de 2001, independentemente da epoca do fato gerador investigado.

_ No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa,
de.sde janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagao de origem eram
hipétese fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n°® 105, 10 de janeiro de
2001, e da Lei n® 10.174, de 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de
fiscalizagdo para verificar a ocorréncia do fato gerador de imposto ja definido na

legislacdo vigente no ano-calendario de 2000.

Como sabido, a Administragdo Tributaria ndo vinha tendo dificuldade
para a obtengdo das informagdes de depdsitos bancarios no periodo antecedente a
publicagado da Lei n° 10.174, de 2001, por meio de autorizagdes judiciais. O controle
administrativo-fiscal da CPMF determinou o encaminhamento das informagtes
relativas a depdsitos bancarios pelos agentes financeiros ao 6rgao fiscalizador, que
ja os dispondo, nao seria, certamente, eficiente voltar ao banco para requeré-las por
determinacgéo judicial.

Assim, a apura¢ao do crédito tributario relativo ao imposto de renda
nos termos prescritos pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, feita com base nas
informagdes recebidas na SRF em face do controle da CPMF, fora devidamente
albergada pela Lei n® 10.174, de 2001, no periodo em a Fazenda Publica esta

autorizada a constituir o crédito tributario (cinco anos).
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Ainda, com relagao a referida ampliagdo dos poderes do fisco, € de
se entender que o sigilo bancario ndo pode suplantar o interesse publico, como, por
varias vezes, ja se pronunciaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal, a
exemplo, o RE 219780 / PE — Relator Min. Carlos Velloso, cuja ementa é a seguinte,

verbis:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANQARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5° Xl -
Se ¢é certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a
privacidade, que a Constituicdo protege art. 5°, X, ndo é um direito
absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do interesse
social e do interesse da Jusligca, certo é, também, que ele ha de
ceder na forrma e com observéancia de procedimento estabelecido em
lei e com respeitc ao principio da razoabilidade.

Ficam, desse modo, superadas as alegacbes prejudiciais ao

langamento por utilizagdo de informacgbes bancarias. Portanto, rejeito-as.
A seguir, passo analisar as questoes de mérito.

A constituicdo do crédito tributario esta fundamentada no art. 42 da
Lei n°® 9.430, de 1996, transcrito supra, segundo o qual os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em
relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados

nessas operagdes caracterizam-se omissoes de rendimentos.

_ De fato, intimado, conforme o Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls.
03-05), a apresentar os extratos bancérios relativos as contas correntes e de
aplicagdes financeiras, caderneta de poupanga junto a institui¢bes financeiras no
Brasil e/ou exterior, os documentos foram apresentados conforme Pasta n° 2, de fls
6e10.

Em face dos ditos extratos, fora emitido o Termo de Intimacgéo Fiscal
n® 002 (fls. 12) no qual o contribuinte é intimado a comprovar a origem e natureza
dos depositos em cada uma das contas correntes, més a més, (anexo — fls. 13-17).
O contribuinte ndo comprovou com documentagdo habil e idénea a origem dos

depdsitos bancérios%@
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No Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 88-91, consta que foram
excluidos dos depdsitos, ano-calendario 2000, o valor de R$ 583.794,61, referente
ao valor informado como rendimentos tributaveis e receita bruta da atividade rural e
no ano-calendario de 2001, excluido o valor de R$ 708.562,96, referente ao valor
informado como rendimentos tributaveis, receita bruta da atividade rural e o valor
recebido da venda de 50% do apartamento 06 do Edificio Terra Solis em Cuiaba-
MT.

Como visto, a fiscalizagao procedeu como determina a legislagao
ndo comprovada a origem dos recursos o lan¢camento € devido conforme a

presungao estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996.
Assim sendo, improcede a reforma ao Acordao recorrido.

O recorrente, ainda, se insurge contra a imposi¢ado da multa de
oficio, considerando-a .inconstitucional por representar um confisco e por
desrespeitar o principio da capacidade contributiva, vedado pelo art. 150, IV, da

Constituicao Federal.

O controle da constitucionalidade das leis pode ser feito a priori ou a
posteriori. No primeiro caso, no controle preventivo, observa-se a preocupagdo com
a aplicagéo aos principios e determinagdes constitucionais por quem elabora as leis.
Portanto, uma vez em vigor, pelo principio da presungao de legitimidade, toda norma
juridica é acolhida como constitucional até que se prove a existéncia de um vicio de

inconstitucionalidade.

O controle repressivo, ou a posteriori, € realizado pelos o6rgios

jurisdicionais pelo controle difuso ou concentrado da constitucionalidade das leis.
Conforme as palavras contidas no livro Teoria Geral do Processo™:

O sistema brasileiro ndo consagra a existéncia de uma corte
constitucional encarregada de resolver somente as questées
constitucionais do processo sem decidir a causa (como a italiana).
Aqui, existe o controle difuso da constitucionalidade, feito por todo e
qualquer juiz, de qualquer grau de jurisdigdo, no exame de qualquer

! DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Araijo.
Teoria geral do processo. 17. ed. Si0 Paulo: Malheiros, 2001, p. 179,
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causa de sua compeléncia — ao lado do controle concentrado, feito
pelo Supremo Tribunal Federal pela via de agdo direta de
inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal constitui-se, no
sistema brasileiro, na corte constitucional por exceléncia, sem deixar
de ser auténtico érgéo judiciario.

Como guarda da Constituigao, cabe-lhe julgar: a) a agao declaratoria
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
perante a Constituigdo Federal (inc. I, a), inclusive por omisséo (art.
103, § 2°); b) o recurso extraordinario interposto contra decisées que
contrariem  dispositivo  constitucional, ou declararem a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal ou julgarem valida lei
ou alo do governo local contestado em face da Constituigdo (art.
102, inc. ill, a, b e ¢); ¢) o mandado de injun¢do contra o Presidente
da Republica ou outras altas autoridades federais, para a efetividade
dos direitos e liberdades constitucionais etc. (art. 102, inc. 1, Q, ¢/c
art. 5, inc. LXX).

Portanto, cabe ao Poder Judiciario o exame da constitucionalidade

das leis a posteriori. No presente caso, a lei ja existe e, portanto, ja passou pelo

controle a priori. Logo, enquanto nao for declarada inconstitucional ou modificada

por outra lei de igual hierarquia ou superior, esta ndo pode deixar de ser aplicada.

Além do mais, é importante esclarecer que a multa € uma

penalidade aplicada em decorréncia de um ilicito tributario e nao tem as

caracteristicas de um tributo, mas tem nele a sua base de caiculo.

A Constituigdo Federal em seu art. 150 assim dispoe:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeifo de confisco;

E o Cadigo Tributario Nacional preceitua:

Art. 3'. Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 5. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigées de melhoria.

(grifo meu)
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Logo, denota-se que a vedagdo constitucional ao confisco se refere
aos tributos € ndo as multas, as quais de toda sorte devem seguir os principios
constitucionais que ihe correspondam, o que deve ser garantido pelo controle a priori
e a posteriori de eventual inconstitucionalidade dos projetos de lei ou do diploma em

si, respectivamente.

Destarte, ndo ha como prosperar o argumento apresentado pelo

Recorrente, sendo correta a permanéncia da aplicagao da multa de oficio de 75%.

Ainda, restou em discussdo sobre a exigéncia dos juros de mora

com a aplicagao da taxa Selic.

Em relagdo a cobranga de juros de mora, incidentes sobre os
tributos e contribuigdes, ha que se observar norma contida no Codigo Tributario

Nacional, Lei n® 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicagcdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sédo
calculados a taxa de %(um por cento) ao més (destaque posto)

()
Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso contrario, pode dispor
de modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, havendo de

se aplicar na faita dessa, o percentual de 1% (um por cento) ao més.

A Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que
os juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagcdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente”,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995, em relagdo aos
tributos e contribuicbes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal,

cujos fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Tem-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio
da legalidade, caracteristico da atividade ﬁsc?lg /
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Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade e ilegalidade da
exigéncia de juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se
que a matéria foge a competéncia de autoridade administrativa julgadora de aprecia-

la, porém, ainda assim, ha que se esclarecer.

A respeito do art. 192, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, que
determina o limite de juros de 12% ao ano, destaca-se referéncia exclusiva ao
Sistemé Financeiro Nacional e ao funcionamento das instituigdes financeiras, sendo
que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas a concessio de créditos, o

que nao se trata absolutamente do caso em analise.

A natureza da taxa SELIC em si, nao se demonstra relevante em
face da previsdao legal em se adotar seu percentual como juros de mora. Em
obediéncia ao principio da vinculagdo e obrigatoriedade do ato administrativo, nao
ha outra medida que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob
pena de responsabilidade funcional. Frise-se também que a taxa SELIC ndo possui
a caracteristica de capitalizagio de juros, que envolveria a incorporagio dos juros ao
cabital em cada més para que, no seguinte se implementasse novo calculo tendo
como base o montante obtido no més anterior. E o chamado “‘juro sobre juro”, que
nao ocorre com a taxa SELIC aplicada ao débito fiscal, uma vez que seu percentual
acumula-se mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da

inadimpléncia.

Desse modo, é cabivel a exigéncia de juros de mora por percentual

equivalente a taxa SELIC, segundo previsto em lei.

Registre-se ainda, que a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Assim, perfeito esta o langamento e o julgamento da autoridade de 12

instancia quanto a aplicagéo dos juros de mora.

N&o cabe qualquer alteragdo da decisao recorrida, uma vez que a
mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e
a razdo apresentada pelo contribuinte, dai deve ser mantido o lancamento, ora

combatido. é
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Do exposto, voto por rejeitar as preliminares arguidas, para, no

mérito NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 22 de junho de 2006.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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