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PROCESSO N@ 10183/002.139/86-21

Sessdo de_05 de dezembrqe 19_91 acorRDAO Ne"CSRF/01-01.254

Recurso n® RP/101-0.096
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Recorrida © PRIMEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: FRIGOMAT - FRIGORIFICO MATO GROSSO LTDA.

I.R.P.J. - RESPONSABILIDADE POR SU-
CESSAO, MULTA FISCAL - Nao responde
O sucessor pela multa denatureza fis
cal que deva ser aplicada emrazao de
infragao .cometida pela pessoa juridi
ca.sucedida. Inteligéncia do artigo
133 da Lei n? 5,172, de 1.966.

Recurso Especial improvido.

© " Vistos, relatados e discutidos os presentes autosde
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, negar provimento aoc recurso,nos

‘termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julga-

do.

dlas Sessoes~DF, em 05 de dezembro de 1991.

- PRESIDENTE E RELATORA

— PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os segulntes Conselhei
ros: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, JOAO DIAS NETG, WALDEVAN AL=
VES DE OLIVEIRA, MARCIO ‘MACHADO CALDEIRA - LUIZ ALBERTO CAVA MACEI-
RA, JUAREZ DE’ MORAIS CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, MANOEL ANTONIO
GADELHA DIAS, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, BENEDICTO ONOFRE EVANGE-
LISTA e AOUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA.
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: FRIMEIRA CAMARA DO FPRIMEIRG CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO FASSIVO: FRIGUOMAT-FRIGORIFICD MATD GROSS0 LTDA.
RELATORTIO

(1 Frocuradaor “epresentante da Fazends HNacional
junto & Frimeira Camara do Frimeiro Conselho de Contribuintes,
com fundamento no artigo 2o, inciso 11, do Decreto no 83.304, de
ZB.0E.TY, recaorre a esta Camara Superior de Recursos Fiscals,
contra & decisdio prolatade por aguele Colegiade gue, ao apreciar
o Recurso VYoluntério ng 91.4614, de interesse da empresa  FRIGOMAT
~ FROGORIFICO MATO GROSSO LTDA.,. por maioria de votos, lhe deu
provimento parcial, como faz certo o Acérddio no  101-78.7&1, cde
17.06.89, cuja ementa declaras

"RESFONSARILIDADE TRIBUTARIA DO SUCESSOR -
AQUISICAD DE ESTARELECIMENTO COMERCIAL OU FUNDO DE

COMERCIO - £ aguisigHo cles estabelecimento
comercial ou Tundo de com&rcio implica em sucessHo,
assumindo o sucessor & responsabilidade pelo

pagamento dos tributos pertinentes ao  fundo  ou
sstabglecimento adguirido, por Tatos ccorridos até
a - data da alienagio, ndo, porém, pela multa gue,
mesmo de naturesa tributaria, tem carater punitivo
(CTH, art. 1331m, '

Inconformada, a Fazenda Nacional interpts ()
Recurso Especial sob exame, sustentando que a decisdo prolatada
no  Acorddo em causa diverge das proferidas nos  Acdrdiios nos.
CoRF/01~-0.134 & 105-0,737, de cujos Tundamentos extraliu as razbes

do seu apelo, sintetizadas nas seguintes conclusdes:

"1. A multa de oficioc, assim como a multa de mora,
Juros e corregdio monetiria, adere ao imposto como o
acessOrio integra o principal, devendo compor a
exigenclia tributéria gue se transmite ao sSUCESSOF.




SERVICO FUBLICO FEDERAL FROCESS0O No: 10183

SRE /101, 254

Acdrdso no

L. A multa de oficic tem carater patrimonial n3o

5 G confundindo Cofm [IET & CrAMAMALE , =24 )
pecunliarias, de carater sancicnatdrio, devendo
responder pelo  seuw  pagamento 0% 0 SUCessores i

gualguer titule do infrator, pessoa  natural Crd
Juridica.

. Inaceitavel e injuridica a interpretagdoc
Litesral e de Torme isolada, do art. 1 do C.T.h.
como  se NnHo existisse um conjunto sistemAtico de
Mormas a 1incidir’ sobre o corédito tributério
gxigivel e a inspirar o intérprete na exegese do
texto legal. :

4. "0 CTN garante os direitos do contribuinte., mas
resguarda  com o 2 mesno rigor os privilégios do
Fisco,. inclusive pela solidariedade o)
responsabilidade de sucessores & 2 terceiros  gue
adguirem o patrimtnic do suleito passivo". E o gue
diz Aliomar Baleeirao, em sua condenagdo &

i

interpetagio literal do art. 22 do C.T.H.".

0 recursc fol admitido pelo ilustre Fresidentes da
Camara recorrida, atravées do despacho de fle. 4057406,

Intimada, & contribuinte

g ofersceu as contra-razlies
de fls. 4097412, postulando a2 manutenciio do

aresto. -

E o relatério.
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VOTO
Conselhelra MO&RTLOM SEILF, R@latora

U recurso fol interposto com qQuards do prazo legsad
e com abservancia dos demais requisitos legais, razdo pela gual
dele conhego.

Conforme evidenciado no relatéric, a auestio
basica submetida ao deslinde desta Camara Superior, diz respelto
4 responsabllidade ou ndo do sucessor pela multa de fatureza
Tiscal gue deva ser aplicada em razdo de infraglo cometida pela
pessca Jjuridica sucedida.

Aoomatéria  J& foi alvo de indmeras polémicas no
ambito das diversas C&Emaras integrantes do Frimeiro Conselho  de
Comntribuintes, tendo merecido, por  isso  meEsno, aprofundados
exames e estudos, levados a efeito pelos Conselheiros, membros do
referido Tribunal Administrativo.

[

Tia
diferentes Cémaras daquele Conselho, incluindo-se, dentre essas,
@ws  decizsfes consubstanciadas no acordio ora recorrido & nos
cordios trarzidos & confromto.

a divergéncia de decisbes prolatadas pelas

1

fir

<t

Reapreciando a guestlo nesta insténcia gspecial , o

insigne Conselheiro Sebasti3o FRodrigues Cabral, elaborou
maglistra voto, condutor  do  Acordd#o ng o CSRF/G1-01.098,  de
29710791, do gqual transcrevo parte dos Tundamentos ali

destacados. para solucionar o presente caso:’

"Neéio colhe o argumento expendido pelo ilustre
Relator do Acdrddio ng 105-0.737/84, mo sentido de
auwe o C.TON., guando tratea de "Hesponsabilidade dos
Sucessores", ao dispor de forma genérica gues

"0 disposto nesta Seglo aplica-se por  igual
aoes créditos tributarios defimnitivamente

constituidos ou em curso de contituicio & date
dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde  que
relativos - a obrigagles tributérias surglrdas
até a referida data” (Art. 129). -
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implicaria dizer gque tarmtc o tributo guanto &

multa podem  ser cobrados mediante langamento
/ gfetuado contra a pessoa do sucessor. Com efelito, ©

crédito tributério decorre da obrigac3o principal .,
tem & mesma natureza desta (C.T.N., art. 55
swrgindo, portanto, a teor do lo_do art. 113, da
Lei ng S9.172, de 1966, com a ocorréncia do  Ffato
gerador, tem por obieto o pagamento do tributo  ou
peralidade pecunidria...

o

e I

, DE  FLACIDO E SILVA, in "NOQOES DE FINANGAS E
. DIREITO FISCALY, 2a ed., Ed. Guaira, Curitiba—-FR,
pags. 18%2/1920, nos ensina:

"Ha repartigbes arrecadadoras, gus beneficiam
o contribuintes com  certas bonificaches
guando  pagam seus impostos por  antecipaglo.
Esta medida, em principio, & aplicavel aos
impostos langados, cobrados por trimestre  ou
semestre.

For outro lado, a falta de pagamento do
imposto devido, seja langado ou rMXo langado,
no  prazo  determinado, ou a sua  sonegagio,
sujeita o contribuinte &s peralidades fiscais,
como  repressdo & falta de seuw pagamento ou &
violagdo dos preceitos legais.

s penalidades fiscals, que ndEo e pocem
confundir com  as penalidades criminsais,
objetivam—se, em reqra pelas reval idagles e
pelas multas impostas ao infrator, seja pela
falta de pagamento do imposto, seja pela  sua
sonegagio, . gue se entende meio ardiloso  de
fugir  ao  cumprimentc  ow  exigibilidade do
tributo, seja pelo pagamento irregular.

[&Tw] tragar o principios ~equl adores do
imposto decretado, as leis fiscais Jé&
estabelecem também as penalidades a gque s
suieitam oz contribuintes pelas infraglies &as
sUas  regras, marcando as revalidaglies e as
multas, gque serdo atribuidas para os casos

concretos.

ARe multas fiscais ndo se confundem, bem se
Ve, com & multa contratual ouw com & multa
pecuniaria.
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A omulta, como pena peEcunlidria gue o 2 Codigo
Feral consagra guanto a sua efetividade e
erecugdo, & constituida pela prestagiio de uma
SOMA , gue se determina pelo gus o condernado
pocie anhar em cada diga e por  seus  Dens,

- empregos, indastria ow trabalho & na Tta  de
CoWmelos para pagar a multa, ouw e nEo  gquliser

pag%r =m olito dias, depois de intimado, serda

condertida em prisioc celular, fwlyila for

liquidado. E o que nos ensima DIDIMO DA VEIGH

{ob. cit., pag. S45. '

A clausula pernal ou multa contratual & a gue
decorre da convenclo e que samente se exige
pela rescisdo ou inadimplemento de obrigaglies
contratusis. Como se vé, & a multa dmstitulda

pelas proprias partes contratantes para
assegurarem o cumprimento das chrigagtes.,
contidas em wm contrato ou convengdo, €

devidaes nas transoressiies correntes.

A multa fiscal tem conceito bem diversc. E
indenizagio pela fraude praticada e 3o uma
pena pecunliaria propriamente dita, smbora nela
resulte. E. =hg CONSEqUENCLia, pernalidade
sancionada pela infragdo & regra meraments
fiscal, embora em certos caszos, como res
contrabando, além dessa sangdo, possa estar ©
infrator suieito asz gue se  consighnam rc
Direito Fenal.

For outro lado, a multa difere da revalidaclo
gue se entende o cumprimsnto  regular doy
imposto,., com ouw sem najorasio.

s mul tas em consequéncia  de infragties
fiscails tomam diferentes modalidades: s&RO

fixas, majoram os impostos, dizem—se de  mora

ou de revalidagio".

Resta evidenciado, pols, gue a denominada  FULTA
FISCAL, incidente, na maioria dos casos. sobre o
valor do-imposto devido. tem natureza diversa da
FENALIDADE FECUNIARIA de que cuida o artigo 1173,
paragrato prameiro, do C.T.N., gue, ao erigir como
responsavel a pessoa do sucessor, o proprio Codigo
tributario HNacional elege t3o somente o tributo
como limite dessa responsabilidade, ndo pogendo ser
invocado, como  fundaments para se imputar A -

i
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ss0r & responsabilidade pela MULTA FIsCal, o
ito de crédito tributario.

ambem do Ineigrne mestre De PLACIDO E  SILVA,
obra, os ensinamentos (pags. 16671670

"A classificagdo do imposto em real e pessoal
conforme J& assinalamos, & decorrente de sua
incidéncia, que noe dols aspectos, Va1 &
relagdo &s rendas tributadas.

No imposto real, cuja tributacdo mals
gxpressiva se encontra no imposto territorial
e sobre imdveis, cada matéria tributada &
vista pela propria valia, sem gualguer ateng®o
a pessoa do contribuinte. Nele, a coisa =

H

sobreplie ao  individuo, embora seia ele o
direto & principal responséavel por SEU

adimplemento.

0 imposto pesscal &€ o gue incide =sobre &
PesSsEba., sem mera atemngdo COlSa, atingindo
sua  renda total; imple-se diante da  situacio
pessoal do contribuinte.

Alem disso, enguanto & imposto real,incidente
sobre & propriedade ou  bens  de qualguer
natureza, rn3EAo  atende ogualquer sorte de
sltuagic econdmica do contribuinte, o imposto
pessocal se interplie entre ele & seu patrimonio

perguerindo de SUAS praprias posicties
econdmicas, para QUE BHEerga Sua fungdo fTiscal.

Em raz3o dissc, DIDIMO DA VEIGA julga que @
sua determinagdo tanto decorre da incidéncia,
Tfendmenc de  apreensdo do  tributado pelo
tributo, como do assento. que & a avtuagio do
tributo sobre a coisa tributada.

Nos Estados modernos, como acentua NITTI, os
impostos pesscals tendem a reunir elementos
patrimoniais e & considerar o patriménio  em
conjurnto, porguanto desse modo & possivel
adotar um critério de renda em relag¢lo as
condigd¥es da pessoa. E por isso o considera
como  "correspondendo  a concepeles de  ordem
social muito mais slevadas".
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sda modalidades de impostos  reaiss - oS
territoriais, de canﬁumo, predial ., aduaneiros:
de i1mpostos @ pessoals - os de renda, de

indistria proﬂlamao”.

Tambem  as multas, rna visdo do citado autor, se
classificam em REAL & FPESSOAL, em rarzldo da natureza
dos  tributos ao gual estejam vinculadas. 52 &
obrigagdo tributéria nasce em consequéncia dea
imposigdo  de wum tributo gue tenha natureza  real,
também & penalidade aplicada guarda essa mesma
natureza & " ... recaira, também, sobre os bens  em
referégncia, mesmo gue posteriormente, se tramsfiram
ou mudem de proprietédrio. Nessa hipdtese, o Estado
manmtem o privilégio real sobre a coisa, mar &
assegurar O pagamento do imposto {obrigagdo
principal) e de todas as obrigagbes acesstrias
{multas)"., ‘

For outro lado. se o tributo tem natureza pessoal,

&y por consequencia, & multa também  guarda S E S A
mesma natureza, atinge t3Ho somente a pessca  doa
infrator, e & de ordem pesscal, atingindo,
mimplesmente, o infrator, embora, eventualmente,
pOSSa O cumprimento ou satisfacdoc delas -1a

assegurado pelos bens do mesmo”. Nessa hiphtese o
sucessor ndo responde pelas penalidades aplicadas
gm ratiéio de infragbes praticadas pelo sucedido. ol
Heja, sdo as multas intransferiveis da pessoa do
sucedido para & pessox do  sucessor &  gualguer
titulo.

Do acima exposto, resta evidente gue tem razdc a

- Camara recorrida a0  excluir - da EH1IgenCia a
penalidade aplicada sobre a  pessoa Juridica
sucessora, estando tal decisdo conforme com a Lei,
a Doutrima & a Jurisprudéencia dominantes sobre o
assunto em exame.

NVMoto, pOLs, pelo ndfoc provimento do Fecurso
Especial interposto”. -
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Felos mesmos fundamentos, também voto pelo
provimento do presente Recuwrso Especial.

Brasilisz, DF,.em 05 de dezembro de 1991.

- RELATORA

o
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