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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003
IRPF. AUXILIO MORADIA.

O valor recebido mensalmente do Tribunal de Justica por magistrado em
atividade a titulo de auxilio-moradia, nfo integrante da remuneraciio do
beneficidrio, em substituicio ao direito previsto em lei de uso de imével
funcional, quando ndo hd imdve! funcional na localidade, considera-se como
da mesma natureza deste direito, ndo se sujeitando & incidéncia do imposto de
renda, na fonte ou na declaragio de ajuste. Recurso provido

Vistos, refatados e discutidos os presenies autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto do relator.

{Assinado digitalmente)

Valéria Pestana Marques - Presidente.
{Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso - Relator.
EDITADO EM: 21/10/2010

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Valéria Pestana

Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicdcio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Ana Paula
Locoselli Erichsen e Licia Reiko Sakae. Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Ferro

Barros.
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Relatorio

Trata o presente processe de auto de infracio de f 03-07, através do qual se
exige o valor de RS 5 461,65 (cinco mil quatrocentos ¢ sessenta e um reais ¢ sessenta e cinco
centavos), atualizado ate 04/2006.

O wvalor langado corresponde ao Imposto de Renda Pessoa Fisica e
acréscimos lepais e decorre de revisfio da Declarag@io de Ajuste Anual referente ao exercicio
2003, ano-calendario 2002, em que se constatou omissfo de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, com base em informagBes prestadas pelas seguintes fontes pagadoras:

1} Poder Judicidrio do Estado de Goias, no valor de RS 12.156,97,;

2) Tribunal Regional Elcitoral do Estado de Mato Grosso, no valor de RS
11.560,02: ¢

3) Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, no valor de R$
141.345,40, perfazendo tota] de R$ 165.062,39 (cento e sessenta e cinco
mil, sessenta e dois reais ¢ trinta ¢ nove centavos),

Foi deduzido Imposto Retido na Fonte, no valor de R$ 35.317,96 (trinta ¢
cinco mil, trezentos ¢ dezessete reais e noventa e seis centavos).

O langamento foi julgado procedente em acdrdio assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio 2003
OMISSAO DE RENDIMENTO AUXILIO-MORADIA.

Os valores recebidos a titulo de auxilio-moradia, desprovidos de
comprovagdo da sua destinagdo ou de prestacdo de contas,
configuram acréscimo patrimonial da pessoa fisica e sujeitam-se
a incidéncia do imposto sobre a renda

Ciente da decisfo de primeira instancia em 31/07/2008 (fls 36), o requerente
apresentou recurso veluntiric em 28/08/2008 (fls. 38), no qual apresenta os seguintes
argumentos:

1) a cobranga de imposto de renda estd incidindo sobre o
auxilio moradia, o qual tem natureza indenizatéria e, por
isso, nfio estd sujeita & incidéncia do Imposto de Renda,
na forma como determina o art. 25 da medida proviséria
2.158-35/01, certo que o TI/MT, inclusive, retificou a
DIRF do exercicio 2003, ano base 2002, excluindo o
auxilio moradia dos rendimentos tributdaveis;

Assinadn digialmente em 041172010 por VALERIA PESTANA MARQUES 21:10:20040 por 10RGE CLAUDG GUARTE
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ndo houve omissio de rendimente ¢ sim uma
discordéincia sobre a natureza do auxilio se tributavel ou
ndo tributavel, de forma que subsidiariamente pleiteia a
nio aplicagio da multa de oficio de 75%;

o Tribunal de Justica do Fstado de Mate Grosso nio
disponibiliza aos seus Magistrados moradias oficiais, o
que torna legitimo o auxilio moradia que lhes € pago a
titulo de indenizagfio, certo que sobre esse valor niio deve
incidir qualquer espécie de tributagiio, conforme
preceitua o art. 25 da MPn o . 2.158-35;

a Medida Provisoria ndio impbe qualguer condigio a
fruigdo desse direito, tampouco confere 4 Secretaria da
Receita Federal do Brasil o poder de regulamentar tal
beneficio, na forma como o fez ao editar o indigitado
Ato Declaratério n® 87/99, que, diga-se de passagem,
ndo acompanhou as sucessivas reedigdes da MP n°
1.858-9/99, da qual se originou;

o Ato Declaratorio n® 87/99, como medida posta a
regulamentar o art. 25 da MP n® 1.858-9/99 (como consta
expressamente de seu texto), ndo possui mais efeitos no
ordenamento juridico, haja vista ser o auxilic moradia
atualmente concebido através da MP n® 2.158-35/2001 e
através da Lei Complementar n® 35/79 (Lei Orgénica da
Magistratura Nacional - LOMAN), mais especificamente
o incigo I do art. 65;

um Ato Declaratorio expedido pela RFB ndo tem o
condio de limitar o beneficio disponibilizado por
Medida Provisdria;

Ao exigir do contribuinte comprovagio de pagamento de
alugueis ou contrato de locagio para que ele possa
usufruir o direito que lhe é garantido por medida
provisoria e pela LOMAN, a Receita Federal estd
afrontando o principio da reserva legal, além do
principio da legalidade, norteador dos atos da
administragfo publica (CF, art. 37);

tanto a Medida Provisdria quanto a LOMAN nfo
estabelecem quaisquer condigdes para que o magistrado
possa se valer do auxilio moradia e que sobre ele nio
recaia a tributagio do IR, bastando apenas que na
focalidade onde o magisttado desenvolva suas
atividades, nfio exista moradia oficial, como s6f ser no
caso em estudo;

foi solicitado ao presidente do TI/MT, informagdes sobre

e e e U0 L 20D i WALERIACFESTARMA I‘HHUUEdl\5p6nibTQIdﬂd@[ﬂéw Fogiderieia ofitial aos magistl'ﬁdos
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10)

11)

E o relatdrio

integrantes do Poder Judicidrio do Estado, ¢ a resposta
veio informando que nfo hd imdveis que sirvam de
residéneia oficial aos magistrados, demonstrando, assim,
que a percepciio do auxilio moradia possui cardter
indenizatorio, o que foi acatado pela prépria Secretaria
da Receita Federal do Brasil em Cuiaba/MT, conforme
Decisorio/DRF/Cuiaba no 30472006, Processo no
10183.002877/2004-20 ¢ Decisério/DRF/Cuiabd n o 122
de 10/62/2006 referente a0 processo
n°10183.004693/2005-85;

o TI/MT procedev a retificagio da DIRF, a fim de que
fosse excluida da tributagfio do IR, o valor percebido a
titulo de auxilio moradia, inclusive sobre o valor do 13°
saldrio, reconhecendo ser o auxilio moradia isento do
imposto de renda;

pleiteia, a desconstinicio do Auto de Infracio,
acolhendo os cdlculos apresentados em sua primeira
defesa, procedendo, assim, 4 restituicio do Imposto de
Renda no valor de R$ 5.537,81 (cinco mil, quinhentos ¢
trinta e sete reais e oitenta e um centavos) corrigidos
moenetariamente, nos mesmos indices adotados pela RFB
para corregio de seus ciéditos e, caso ndo seja o
entendimento do Conselho, requer que a multa aplicada
de 75% (setenta e cinco por cento) scja rejeitada
aplicando sim o valor de 20% (vinte por cento) que é de
direito.
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Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele deve-se tomar conhecimento.

Embora o langamento tenha se reportado a omissiio de rendimentos de trés
fontes pagadora, a impugnacio foi parcial pois a insurgéncia restringiu-se a tributagdo sobre a
verba de R$29 273,12 recebido a titulo de auxilio moradia de magistrado. O litigio em segunda
mstincia de julgamento estd limitado a essa mesma questdo.

Foram acostados aos autos a DIRF do Tribunal de Justica de Mato Grosso
{fls. 11) e o Atestado 0381/2006/PAGTO.MAG emitido pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Grosso (fls. 12)

Nesse ultimo documento ¢ informado que o valor informado na DIRF como
rendimento tributdvel (R$141.345,40), inclui o auxilio moradia no valor de R$29.273,12.

A autuagdo tomou por base a DIRF do Tribunal cujo valor tributavel era de
R$141.345,40, portanto, ndo hd duvida de que parte do valor objeto da autuagiio (R$29.273, 12)
refere-se ao auxilio moradia do magistrado.

O direito & percepeiio de auxilio-moradia ¢ estabelecido pelo inciso II do art.
65 da LOMAN:

Art 65 Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos
niagisirados, nos termos da lei, as seguinies vantagens

1l - ajnda de cusio, para moradia, nos localidades em que néo
houver residéncia oficial & disposicao do magistrado.

Ne caso dos magistrados do Estado de Mato Grosso, essa lei é a Lei Estadual
- MT n® 4.964, de 26 de dezembro de 1985, o Cédigo de Organizagiio e Divisio Judicidria do
Estado de Mato Grosso (Coje), que assim dispde:

Art 215 Nas Comarcas em que ndo houver residéncia oficial
para Juiz é concedida ajuda de custo para moradia de trinta
por cento dos vencimentos.

Em havendo o pagamento pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, somente
pode-s¢ presumir que nio hi residéncia oficial & disposicdo do magistrado na localidade, do
contrario seria presumir um pagamento indevido.

Ademais, das decisdes proferidas pelo STF em diversos mandados de
seguranga impetrados contra decisdes do Conselho Nacional de Justica - CNJ (MS 26 794,

st oy DA V120 pon MALERIA PESTANA MARDUES 24710:2010 por JORGE CLAUBID DUARTE
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27.460, 27514, 27665, 26550 e 27514) cothe-se a informagio de que o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso reconheceu a legalidade do pagamento em questiio.

Outrossim, em razdo do julgamento do recurso voluntirio constante do
processo 10183.004155/2006-71 neste Colegiado (sessfo de 22 de setembro de 2010), em
recurso de minha relatoria, foi possivel constatar em despachos decisdrios proferidos pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Cuiabd que aquela Unidade oficiou ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso no intuito de esclarecer se é
disponibilizada residéncia oficial aos magistrados, respondendo o desembargador Jfosé Jurandir
de Lima que nfio hd imdveis que sirvam de residéncia oficial aos magistrados Refiro-me aos
despachos decisdrios 304/2006, referente ao processo 10183.1502877/2004-20 (item 17) ¢
122/2006, relativo ao processo 10183.004693/2005-85 (item 18).

A comprovagio de que o Tribunal de Justiga de Mato Grosso nfo
disponibiliza aos magistrados residéncia oficial atrai a aplicacfio do art. 215 do Coje daquele
Estado.

Sob o aspecto tributdrio, o art. 25 da Medida Proviséria n* 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, publicada no Didrio oficial da Unifio em 27 de agosto de 2001 estabelece que o
auxilio moradia em substituico ao direito de uso de imoével nfo estd sujeito ao imposto de
renda,

Art 253 O valor recebido de pessoa juridica de direito piiblico a
titule de auxilio-moradia, ndo integrante da remuneragdo do
beneficidrio, em substitnicdo ao direito de nso de imdvel
Juncional, considera-se como da mesma natureza deste direito,
ndo se suyjeitando & incidéncia do imposto de renda, na fonte ou
na declaragdo de ajuste

Trata-se de hipdtese de isenclio tributdria condicionada aos seguintes
requisitos:

1. valor recebido de pessoa juridica de direito pablico;

2 valor nfio integrante da remuneragio do beneficidrio,

3. valor pago em substituigiio ao direito de uso de imével funcional,

Entendo que nfio ha espago ao Poder Executivo de estabelecer outros
requisitos, mas tdc scmente regulamentar os requisitos legais. Nio ha fundamento legal,
portanto, em exigir a comprovacio de pagamento de aluguel, como foi feito com base no Ato

Declaratorio da Secretaria da Receita Federal n® 87, de 22 de novembro de 1999

Neste ponto, frisc-se que o Ato Declaratdrio mencionado ndio se encontra
mais divulgado no sitio da Receita Federal na internet.

Porém a questiio niio se encerra por aqui,

A solugfio deste litigio exige confrontar o caso concreto e cotejar a existéneia
ou néio dos requisitos legais para que ndo haja a incidéncia do imposto de renda sobre os
valores recebidos do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso a titulo de auxilio moradia

Ressalto, desde j4, a importancia de uma interpretagiio acurada do dispositivo
legal de modo que nfio seja ignorada a mengdo do texto 4 exigéneia de que o auxilio-moradia

Assinado dighatimente em G474 172010 por VALERIA PESTAMA MARDUES . 24/10:2010 por JORGE CLALDIO DUARTE
CARDGEO
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isento ¢ aquele ndo integrante da renmuneragdo e que representa uma substituico ao direito de
uso de imdvel funcional. Sio requisitos cumulativos.

Do contrdrio, chegar-se-a4 a uma conclusio equivocada de que todo valor
pago sob a denominagiio de auxilio-moradia € isento.

Vamos ao caso concreto. O recorrente é magistrado do Estado do Mato
Grosso em atividade (av menos no exercicio objeto da autuacio), recebendo valores de auxilio
moradia, mensalmente e a titulo de 13° salario (fls. 11).

Importante verificar se o pagamento do auxilio-moradia de fato ndo integra a
remuneragdo do beneficiario, uma vez que o referido Tribunal de Justica paga a verba a
aposentados e no 13° saldrio.

Importante mencionar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instaurou
Procedimento de Controle Administrativo (PCA) 440/2006 com o objetivo de suspender o
pagamento de auxilio-moradia aos magistrados aposentados daquele Estado.

Por meio da decisio monocritica proferida pelo Ministre Ricardo
Lewandowski no Mandado de Seguranga 26.550MC-DF, tem-se noticia que o Relator do PCA
440, Conselheiro Alexandie de Moraes, consignou em seu voto condutor que "o pagamento
indiscriminado do auxilio moradia a todos os membros do Poder Judicidrio transforma essa
verba indenizatdria de natureza transitoria em clara verba salarial, de naturcza permanente,
ferindo a razoabilidade, pois acaba por desconsiderar sua natureza juridica e sua natureza legal.

A assertiva de que o auxilio-moradia naquele Estado ¢ pago como integrante
da remuneragiio ¢ ndo como substituigio ao direito de uso de imdvel funcional é corroborada
por argumentos discutidos nas agbes judiciais impetradas pela Associagio Mato-Grossense de
Magistrados — AMAM contra as decistes do CNJ

Nas referidas agdes, a AMAM trata a verba como um direito adquirido do
magistrado aposentado, como um valor incorporado i aposentadoria.

Igualmente, o Tribunal de Justiga trata da verba como de natureza salarial,
quando faz o desembolso como integrante do13° saldrio, como ocorre nestes autos.

Pego vénia para transcrever as expressdes usadas pela AMAM na Medida
Cautelar no Mandado de Seguranga 27.511/MT (Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 26/08/2008) e no MS 27 511/MT (Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
04/02/2010): “a manutengiio do auxilio-moradia incorporado & aposentadoria ou 4 pensio
consiste em direito adquirido dos magistrados”.

Registre-se que as decisfes proferidas pelo STF contra os atos do CNJ ndo
enfrentaram o mérito do direito 4 percepgfio do auxilio-moradia ou sua natureza tributéria, mas
apenas a competéncia do CNJ para manifestar-se sobre atos administrativos do Tribunal de
lustiga ja submetidos ao julgamento da Corte de Contas.

Preccupa-me, especialmente, a aferigio de um dos requisitos legais, qual
seja: que o valor nio seja integrante da remuneracio do beneficiario.

Initalmante sm 04112000 por VALERIA PESTANA MARGUES 21102010 por JORGE CLAUDIO DUARTE
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Quando pago a magistrado aposentado e como 13° salirio possui natureza
remuneratoria, pois estd integrando a remuneragdo ou 0s proventos, ¢ nfio estd alcangado pela
isengiio em comento, pois ndo se mora 13 meses no ano, nem se usa imadvel funcional na
aposentadoria, portanto, nessas hipoteses, nfio ha que se tratar de direito substitutivo ao direito
de usar residéncia oficial

Uma distorgfio desses pagamento € problema a ser solucionado em outras
instAnciag, porém ndo afasta, por s/ 56, a validade dos pagamentos mensais de auxilio moradia
aos servidores em atividade que possuem direito previsto em lei de uso de residéncia funcional
nem modifica-lhes a natureza, posto que, quando se trata de pagamento a magistrado em
atividade, o fato de ser pago a todos mensalmente decorre de uma decisdio do Tribunal Local -
nfio disponibilizar imovel funcional -, porém isso ndo afasta, e sim, justifica, o dircito previsto
na Lei Estadual e na LOMAN de conceder auxilio-moradia em cariter substitutivo desse
direito.

Se hd alguma falha nessa sistemdtica estd na lei, tanto na concessiva do
direito quanto na que outorga a isengfio em comento, nesse Gltimo caso, se ha algum defeito,
estaria na redagfio do art. 25 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.

Nas sessdes de julgamento do Mandade de Seguranga n® 26.794/MS pelo
STF, ¢ Ministro Marco Aurélio (Informative STF n® 588) contrapds-se ac entendimento do
CNJ - de que o auxilio moradia ndio é devido aos aposentados e pensionistas e aos que possuem
imével proprio -, por entender legitimeo o auxilio moradia independente de o magistrado
possuir imoével proprio, considerando que “se constataria ndo estar o valor pago ligado 2o fato
de o magistrado possuir, ou nfo, residéncia propria, cabendo a satisfac@o, conforme
disciplinado em lei, desde que ndo se colocasse & disposi¢io do magistrado residéncia oficial”,
e enfatizou que acrescentar outros requisitos “seria distinguir situagdes onde o texto nilo o fez”

Importa, ainda, salientar que a interpretagiio dada pelo CNJ ao inciso 1 do
art. 65 da LOMAN, no sentido de que ajuda de custo para moradia somente € aplicivel a quem
nio possui imdvel proprio, estd fundamentada nos principios da moralidade administrativa, da
razoabilidade e da nfio criagio de despesas desnecessdrias para o Estado, aplicando uma
interpretagiio conforme a Constituigio.

Entretanto, conforme reconhecido pelo STF (Representacio 1.417-7 DF, de 9
de dezembro de 1987, Relator Ministro Moreita Alves), a interpretagio conforme a
Constitui¢iio ¢ mais que uma regra de interpretagdo, é um procedimento proprio do controle de
constitucionalidade.

Como néo cabe a esse Conselho manifestar-se sobre a constitucionatidade de
lei, resta presumir sua constitucionalidade e exigir tio somente os requisitos expressos no texto
legal,

S#o questdes delicadas, de um lado hd uma questdo de direito administrativo
¢ moralidade publica, outra de natureza tributdria, cabendo a esse Conselho manifestar-se
unicamente sobre essa Oltima, sob a Gtica de um ato vinculado aos ditames do art. 25 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que veio a substituir 2 medida
provisoria 1.858-8/1999 (e diversas reedi¢Ges).

Com isso, considero oportuno a Exposicdo de motivos 746/MF, que
acompanhou a proposta de alteragdo da Medida Provisoria n® 1 858-8/1999, para dar-lhe a
redagdio da Medida ProvisOria n® 1.858-9/1999, a qual dcpois de sucessivas reedigdes, foi

substituida pela MP 2.158-35/2001, atualmente em vigor por forca da EC 32/2()0E _confor
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extraido do voto condutor do acorddo proferido no REsp 615.625/MT, Relatora Ministra
Denise Arruda, 17 de outubro de 2006;

"Quanto ao arfige 215, lrata-se de norma gue reconhece a
identidade de natureza entre o direito ao uso de imdvel funcional
e os valores pagos a titulo de auxilio-moradia, em substitnicio
aquele direita, esclarecendo que o tratamenmto  iributdrio
aplicavel, corresponde & ndio incidéncia do imposto de renda,
diverge do estabelecido para sitnagbes semelhantes, ocorridas
na iniciativa privada, pelo fate de que, neste caso,tal direito tem
a natureza de remunerago, o que ndo ocorre quando se trata de
pessoa juridica de direito publico "

Em face das disposi¢Bes do inciso II do art. 65 da LOMAN c/c art. 215 do
COJE/MT e no texto do art. 25 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001, corroboradas pelas
razdes que levaram a edigio do art. 25 da referida Medida Provisoria estou convencido da
isengiio do imposto de renda sobre o auxilio-moradia pago a servidores publicos em atividade
em substituicio ao direito previsto em lei de uso de imével funcional.

Quanto aos despachos decisorios citados pelo recorrente, esclarega-se que
ndo foram trazidos aos autos. Ademais, niio condicionam esse julgamento, que deve ser
vinculado 4 legalidade.

No tocante ao pleito de restituigfio, esclarego que cabe 4 Unidade preparadora
encarregada de cumprir esse acorddo

Com esses fundamentos, voto no sentido de DAR PROVIMENTO a0 recurso
para excluir da teibutaciio o valor de R$29.273,12.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso

B R20H ar YALERIA FESTANS MARDUES 217102010 por JORGE CLAUDIO DUARTE




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®: 10183.002156/2006-81
Recurso n”: 179.147

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (&) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Segfo, a tomar ciéncia do

Acordio n° 2802-00.463

Brasilia/DF, 17/11/2010,

d

EVELINE COELHO D§E MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secfio

Ciente, com a observacio abaixo:

(-.....) Apenas com ciéncia
{-.....) Com Recurso Especial

(...} Com Embargos de Declaracio

Data da ciéneia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



