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CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. CONTRARIEDADE A LEL
AGRESSAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA

O contribuinte teve diversas oportunidades de comprovacao das despesas
efetivadas, insistindo na suficiéncia dos recibos como provas dos fatos.

A falta de inquirigdo pessoal dos prestadores do servigo ndo macula a
atividade fiscal, que utilizou procedimentos de investigacdo validos,
oportunizou a defesa ao sujeito passivo e instruiu o processo administrativo
de forma satisfatdria para embasar o langamento.

DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS.
SOLICITACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO.
COMPROVACAO COM DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR.

Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, podendo a
autoridade langadora solicitar motivadamente elementos de prova da
efetividade dos servigos médicos prestados e dos correspondentes
pagamentos. Nessa hipotese, a apresentacdo tdo somente de recibos ¢
insuficiente para comprovar o direito a dedugao pleiteada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Presidente.
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(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jos¢é Raimundo Tosta
Santos (Presidente), José Evande Carvalho Araujo, Gilvanci Anténio de Oliveira Sousa, Célia
Maria de Souza Murphy, Gongalo Bonet Allage, Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 5 a 10, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2003, para langar infragdao de
glosa de despesas médicas, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de
R$9.625,00, acrescido de multa de oficio e juros de mora.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 1 a
4), acatada como tempestiva. Consoante relatorio do acérdao de primeira instancia (fl. 73), o
sujeito passivo apresentou as seguintes alegacdes:

1) Notificada para prestar esclarecimentos acerca das despesas
médicas, apresentou recibos emitidos pelos profissionais da darea
da saude que prestaram servicos a impugnante e ao seu
dependente no ano de 2003;

2) Os esclarecimentos apresentados, erroneamente, ndo foram
suficientes para justificar, pois as mencionadas despesas
médicas foram devidamente realizadas e comprovadas atraveés
dos recibos colacionados:

a) Fonoaudiologia — Encaminhamento do Hospital Geral
Universitario para tratamento do disturbio da fala do filho
Guilherme Adolfo (fl. 11),

b) Psicologia — Encaminhamento da Médica Giovana da
Gama Fortunato (fl. 12);

¢) Fisioterapia — Atestado Médico de Estevdo Virgilio Vaz
Curvo (fl. 13).

3) O argumento que as despesas sdo exageradas ndo devem
prevalecer pois embora os valores com tratamento de saude
tenham sido elevados, para os padroes de vida da requerente,
foram extremamente necessarios, a_fim de estabelecer a saude da
mesma e de sua familia, conforme restou devidamente
comprovado;,
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4) O auditor fiscal ndo possui conhecimentos na drea médica a
ponto de efetuar glosas nos tratamentos médicos.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente o

lancamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 70 a 84):

argumentos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2003
DESPESAS MEDICAS. PROVA.

A eficacia da prova de despesas médicas, para fins de deduc¢do
da base de cdlculo do imposto de renda pessoa fisica, estd
condicionada ao atendimento de requisitos objetivos, previstos
em lei, e de requisitos de julgamento baseados em critérios de
razoabilidade.

Uma declaracdo com a mesma natureza dos recibos inicialmente
apresentados ndo acrescenta nenhum outro elemento de
convicg¢do ou comprovagao.

A partir da declaragdo de inidoneidade de documentos em face
de prestador de servico médico, refor¢a-se a exigéncia do onus
da prova quanto a validade e eficacia do documento emitido.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

O julgador de 1% instincia justificou sua decisdo como os seguintes

Se o contribuinte for instado a comprovar as dedugdes, com autoriza a Lei,
nao devera apenas indicar, mas sim apresentar documentacao ou cheque nominativo,
que sdo as duas possibilidades de comprovagao eficazes.

A contrario senso, se o contribuinte dispor de documentagdo suficiente para
comprovar, de acordo com os dispositivos precedentemente analisados, a prestagdo
do servico, a quem foi prestado, e a efetividade da despesa, desnecessaria a
indicac@o do cheque nominativo.

(..)

Se ndo ha disposicdo legal que estabeleca que um unico documento seja o
apto a comprovar tais requisitos, ndo pode o contribuinte, no caso de existir
motivadas razdes ("todas as deducdes estdo sujeitas a comprovacdo ou justificagdo, a
juizo da autoridade langadora" e "ou se tais dedugdes ndo forem cabiveis, poderdo
ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte") para considerar que um documento é
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insuficiente para a comprovagdo pretendida, eximir-se do 6nus probatorio pela mera
afirmacdo de que o referido documento seria suficiente.

Além disso, as declara¢des constantes de documentos particulares presumem-
se verdadeiras apenas em relacdo as partes que participaram do ato, como dispunha
o art. 131, caput, do Coédigo Civil de 1916, o paragrafo unico do art. 219 do Codigo
Civil atual e art. 368 do Codigo de Processo Civil.

E o caso das declaragdes trazidas aos autos, que tem a mesma natureza dos
recibos inicialmente apresentados pois ndo acrescenta nenhum outro elemento de
convicgdo ou comprovagdo que seria atendido mediante documentos
complementares do tratamento realizado ou mesmo prova do efetivo pagamento.

(..)

A vista desses documentos € com base na legislacdo, critérios e principios
expostos, conclui-se por:

10.A) Nao aceitar como eficazes para dedugdo com despesa médica os recibos
apresentados pelo profissional JAIME DA CRUZ BORGES ASSUMPCAO pela
referida declaracdo de inidoneidade corroborada pela profusdo de recibos que
somaram o valor de R$ 31.650,00 muito superior ao valor declarado de RS$
15.000,00 , cuja exegese esta em consonancia com a jurisprudéncia administrativa
do Conselho de Contribuintes, cujas decisdes sobre o tema, apresentam pequena
divergéncia quanto ao entendimento, mas sdo pacificas quanto ao resultado,
conforme demonstram os seguintes julgados:

(..)

10.B) Néo aceitar como eficazes para deducdo com despesa médica os recibos
apresentados pelos demais profissionais pois nio constam o endereco dos
profissionais e descrevem o tratamento de forma genérica e ndo atendem aos
requisitos expostos anteriormente:

-Item 3.c: identificar a natureza do servico prestado, e a quantidade, se for o
caso, o que ndo ¢ suprido por expressdes genéricas (inc. III).

- Item 3.d: identificar o enderego do profissional.

- Item 7.1: Valor elevado justifica a exigéncia de comprovac¢do complementar
do pagamento.

(..)

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 17/12/2009 (fl. 89), o
contribuinte apresentou, em 12/01/2010, o recurso de fls. 91 a 95, onde:

a) apontou afronta ao art. 29 do Decreto n® 70.235/72, pois a autoridade fiscal
nao investigou a idoneidade das provas apresentadas, ou seja, nao ordenou a producao de prova
oral, inico meio capaz de emprestar ou ndo eficacia aos recibos apresentados;
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b) indicou violagdo do dispositivo constitucional que garante a ampla defesa,
pois a decisdo recorrida fundamentou a condenacdo em mera presuncao de inidoneidade
documental, sem lhe investigar o grau de confiabilidade, mediante a producdo de prova
testemunhal;

c) acrescentou que decisdo combatida também redundou em afronta aos
comezinhos principios constitucionais da reserva legal (art. 5°, inciso II), ampla defesa e
devido processo legal (art. 5°, inciso LIV), por desrespeitar expressa regulamentacao tributaria
e ainda por impedir o livre exercicio da ampla defesa em processo administrativo.

Ao final, pugnou pelo cancelamento do débito fiscal recorrido.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até¢ a fl. 101, que
também trata do envio dos autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Os argumentos de violagdo dos principios constitucionais da reserva legal,
ampla defesa e devido processo legal serdo analisados junto com o mérito.

Para fazer jus a dedug¢des na Declaragio de Ajuste Anual, torna-se
indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os valores
pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas, por dizerem
respeito a base de calculo do imposto, estao sob reserva de lei em sentido formal, por forca do
disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 97,
inciso IV.

Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de deducao de despesas médicas:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

(...).
II - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().
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$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

Por sua vez, o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispoe:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

Verifica-se, portanto, que a deduc¢do de despesas médicas na declaragcdo do
contribuinte esta, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais. Observe-se
que a dedugdo exige a efetiva prestacdo do servigo, tendo como beneficiario o declarante ou
seu dependente, ¢ que o pagamento tenha se realizado pelo proprio contribuinte. Assim,
havendo qualquer duvida em um desses requisitos, ¢ direito e dever da Fiscalizagdo exigir
provas adicionais da efetividade do servigo, do beneficidrio deste e do pagamento efetuado. E ¢
dever do contribuinte apresentar comprovagdo ou justificacdo idonea, sob pena de ter suas
deducdes nao admitidas pela autoridade fiscal.

O problema consiste em saber até que ponto sdo razoaveis as exigéncias da
autoridade fiscal para comprovagdo das despesas médicas. Em muitos casos, a fiscalizagdo
termina por demandar a apresentacdo de pagamento diretamente correlacionado com débito,
como cheque utilizado para liquidar a despesa, ou saque de valor exato na mesma data. Mas os
contribuintes replicam que ninguém ¢ obrigado a pagar suas despesas com cheques nem efetuar
saques individuais para cada dispéndio.

Penso que a dificuldade ja surge quando da informacdo das despesas na
declaracdo de ajuste. A cada ano, as indicacdes da Receita Federal sao pela possibilidade de
comprovagdo das despesas médicas mediante recibos. A titulo de exemplo, transcrevo
orientagdes contidas no Perguntas e Respostas do IRPF, exercicio 2005, pergunta 337:

A dedugdo dessas despesas é condicionada a que os pagamentos sejam
especificados, informados na Relagdo de Pagamentos e Doagdes Efetuados da
Declaracao de Ajuste Anual, e comprovados, quando requisitados, com documentos
originais que indiquem o nome, enderego ¢ nimero de inscri¢gdo no CPF ou CNPJ de
quem os recebeu. Admite-se que, na falta de documentacdo, a comprovagdo possa
ser feita com a indicagdo do cheque nominativo com que foi efetuado o pagamento.
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Assim, a propria Receita Federal orienta que a comprovagio, se necessaria,
pode ser feita com a apresentagdao de recibo ou nota fiscal originais, podendo ser dar, caso o
contribuinte ndo tenha esse documento, com a apresentacdo de cheque nominativo. Observe-se
que a opcao do cheque nominativo ¢ dada a favor do contribuinte, nos casos em que o
profissional se recuse a dar recibo.

Verifiquei que essa orientacdo foi repetida em todos os Perguntas em
Respostas dos exercicios seguintes. Apenas no documento do exercicio de 2011 foi
acrescentada a seguinte informacao:

Conforme previsto no art. 73 do RIR/1999, a juizo da autoridade fiscal, todas
as dedugdes estardo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, e, portanto, poderdo ser
exigidos outros elementos necessarios a comprovagao da despesa médica.

Nao se pode ignorar, no entanto, que ¢ bastante comum o expediente de se
declarar despesas médicas inexistentes, ou majorar o valor das ocorridas, com o objetivo de
diminuir o imposto devido. Contando com a ineficiéncia da Administragdo Publica, e com a
nefasta idéia, corrente em nosso pais, de que a sonegagdo ¢ um crime aceitavel devido a alta
carga tributaria, alguns contribuintes declaram dedugdes expressivas, e buscam justifica-las
com recibos que ndo refletem o realmente ocorrido. Situagdo inaceitdvel que precisa ser
coibida pela Administra¢ao Publica.

Diante desse quadro, os julgamentos administrativos neste CARF sdo
bastante diversos. Existem aqueles que julgam que, uma vez comprovada a despesa mediante
recibos, ¢ dever do Fisco provar que a informagao ¢ falsa. Por outro lado, ¢ forte a corrente que
pensa que, caso a autoridade fiscal exija comprovacdo adicional do contribuinte, inverte-se o
onus da prova, sendo fun¢ao do sujeito passivo produzir a comprovagao exigida.

Filio-me ao segundo grupo, tanto pelas determinagdes do art. 73 do RIR/99,
acima transcrito, que exige que as dedugdes sejam justificadas a juizo da autoridade langadora,
quanto pelo disposto no art. 333, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, que atribui a quem
declara o 6nus de demonstrar fato constitutivo do seu direito.

Mas penso que a fiscalizagdo deve demonstrar criteriosamente porque nao
aceitou a comprovagdo mediante recibo que atenda as caracteristicas da legislagdo. Somente
com a andlise das exigéncias fiscais, bem como das respostas do contribuinte, sera possivel se
concluir pela procedéncia, ou ndo, das glosas efetuadas.

No caso em tela, a contribuinte informou, em sua declaracdo de ajuste do
exercicio de 2003 (fls. 43 a 46), rendimentos tributaveis de R$87.270,24 e despesas médicas
que totalizaram R$35.000,0 com os seguintes profissionais:

Nome do Beneficidrio CPF/CNPJ Cod. [Valor Pago

JAIME DA C. B. ASSUMPCAO 482.011.201-59 03 15.000,00
ALESSANDRA R.P. DE O. DIAS 544.450.351-49 03 7.500,00
GISELLE MACHADO DE OLIVEIRA (387.922.221-53 03 10.000,00
DAYLANA MARQUES STEINBECK |513.468.691-20 03 2.500,00
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A Fiscalizagdo exigiu a comprovacdo da efetiva realizacdo dos servigos
médicos e o efetivo desembolso (através de exames, prontudrios e de cheques nominativos,
cartao de crédito, extrato bancario, etc.) (fl. 48).

Em resposta, a fiscalizada apresentou apenas recibos médicos (fls. 49 a 67).

Como, para o profissional Jaime da Cruz Borges Assumpg¢do, existia Ato
Declaratorio Executivo declarando inidoneos os recibos por ele emitidos por nao ter
comprovado a fiscalizacdo o exercicio da atividade de 2000 a 2002, e diante da ndo
apresentacao de outros elementos que demonstrassem a efetiva realizagdo dos servigos médicos
e o efetivo desembolso, a autoridade autuante glosou as dedugdes a titulo de despesas médicas.

Em sua impugnacgao, a recorrente informou:

a) que as despesas com a Dra. Alessandra R. P. de O. Dias se referiram a
servicos de fonoaudiologia prestados ao seu dependente Guilherme Adolfo, conforme
indicacdo (distirbio da fala) e encaminhamento da médica pediatra, em 10/01/2002 (fl. 11);

b) que as despesas com a Dra. Giselle Machado de Oliveira se referiram a
servigos de psicologia prestados a impugnante e ao seu marido, em tratamento denominado

terapia de casal, conforme indicacdo e encaminhamento da médica ginecologista em
12/12/2001 (fl. 12);

¢) que as despesas com o Dr. Jaime da C. B. Assumpg¢ao se referiram a
servicos de fisioterapia, prestados a impugnante, conforme atestado médico, datado de
20/01/2002, que indica tratamento de RPG por tempo indeterminado, devido a patologia CID.:
M 54-5/M41-01M54-4 (1. 13).

Analisando os argumentos e as provas apresentadas, o julgador a quo
considerou que as despesas médicas ndo haviam sido suficientemente comprovadas,
ponderando, para o profissional Jaime da Cruz Borges Assumpc¢ao, que os recibos eram de
valor muito elevado e que havia declaragao de inidoneidade dos documentos por ele emitidos
no ano da fiscalizacdo, e, para os demais profissionais, que os recibos ndo continham o
endereco de trabalho e descreviam o tratamento de forma genérica, além de importarem em
desembolso elevado, o que justificaria a exigéncia de comprovagdo complementar do
pagamento.

A simples descrigdo acima do procedimento fiscal e do julgamento
administrativo de 1? instancia pde por terra os argumentos de cerceamento de direito de defesa,
contrariedade a lei e agressdo ao devido processo legal.

O contribuinte teve diversas oportunidades de comprovacao das despesas
efetivadas, insistindo na suficiéncia dos recibos como provas dos fatos.

A falta de inquiri¢do pessoal dos prestadores do servigo ndo macula a
atividade fiscal, que utilizou procedimentos de investigagdo validos, oportunizou a defesa ao
sujeito passivo e instruiu o processo administrativo de forma satisfatoria para embasar o
langamento.

Recorde-se que ja se disse que cabe a quem alega o 6nus de demonstrar fato
constitutivo do seu direito, e que a autoridade langadora pode exigir que as dedugdes pleiteadas
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sejam justificadas. Assim, ndo ¢ permitido que o fiscalizado exija que a autoridade fiscal
produza prova que a ele lhe cabe.

Assim, creio que o conjunto probatério milita em favor do conclusdo da
Fiscalizagdo, corroborada pelo julgamento de 1% instdncia, de que as despesas médicas
deduzidas ndo estavam suficientemente comprovadas.

Afinal, o sujeito passivo pleiteou despesas médicas superiores a 40% dos
rendimentos tributdveis, um dos profissionais teve todos os seus recibos declarados como
inidoneos no ano da fiscalizagdo, e os demais recibos ndo atendiam aos requisitos do art. 8° da
Lei n® 9.250, de 1995, pois ndo continham o endereco do profissional.

Diante desse quadro, razodvel se exigir do contribuinte novas provas dos
servicos médicos e dos pagamentos, que ndo foram apresentadas a contento, o que justifica a

glosa das dedugdes pleiteadas.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo



