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Ano- calendén'0° 1993, 1994, 1995' 1996

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REPETICAO DE
INDEBITO DECADENCIA

0 direito de pleitear restitui¢do de tributo ou contnbuu;,ao pago a
maior ou indevidamente extingue-se com o decurso do prazo de
cinco anos contados da data da extingdo do crédito-tributario. -

Recurso Voluntirio Negado.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unammldade de votos, em negar provimento ao
Tecurso.

7so CEDO ROSENBURG FILHO

Areéi ente e Relator

: P'art1c1param amda,' do pres'ente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos -
. Déntas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes

" Mendori¢a, José Adao Vitorino de Morans, Femando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar

\,ordelro de eranda TR
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Como forma de elucidar os fatos ocorridos até a decisdo da Delegacia da Receita

Trata o presente processo de pea‘;do de restituicdo (f 01) de crédito
origindrio de pagamentos de contribuigdo para o PIS, de que trata a
Lei Complementar n. 7/70 e Decretos-leis n. 2.445 e n, 2.449/1988, em

diversos periodos de apuragdo compreendidos entre julho de 1993 a

om‘ubra de 1996, conforme consta na planitha de f. 05."

"Irreszgnado com a decisdo a‘enegatona proferida pela DRF/Cuiabd (f. .

88 a 90), cuja ciéncia teve em 11 de agosto de 2004, o interessado
protocolou manifestagdo de inconformidade (f. 92 a 94) em 24 de
agosto de 2004, alegando em sintese, que:

- 0 prazo para pedir repetig:c'io do indébito é de dez anos em se tratando

de tributo sujeito ao langamento por homologacdo (cinco anos para a .
. homologaq:c‘z’o e a partir dai, mais cinco anos);

e e s s

- que, no caso de declamgao de’ mconst:tucxonahdade de lei, 0 prazo
prescricional comega a correr da data dessa declaragdo e ndo do dia
do efetivo pagamento; :

- esse é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 3" Regido e
do Superior Tribunal de Justiga. :

Reguer, por fim, o afastamenta da prescngao reconhecendo o direito
de restituigdo.

i e — e - — -

F ederal do Brasil de Julgamento, colaciono o relatério do Ac6rddo recorrido, in verbis:

- Por intermédio do Acérddo n® 04-10.840, de 24/11/2006, &s fls. 99/102, a DRJ
de Campo Grande negou prowmento 4 manifestagio de inconformidade do contribuinte, com a
seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Ano-calendadrio: 1993, 1994, 1995, 1996

Repeticéo de Indébito - Prazo Decadencial

O direito de pleitear restituigio de tributo ou contribui¢do paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos contados da data da extingdo do
crédito tributdrio. Observdncia aos principios da estrita legalidade

 tributdria e da seguranca Jundtca _
' :' Soltc:ta;:ao Indefenda

“ Descontente’ com a decxsao de pnmexra 1nstanc1a "0 sujeito passivo protocolou o

Tecliso voluntano de fls.- 105/108,- argumentando,-em sintese, que o prazo decadencial € -
sempre de cinco anos, conforme os dispositivos dos artigos 165 e 168 do CTN, todavia, afirma
que a melhor interpretagfo para o caso em analise culmina na contagem do prazo decadenci
iniciando depois de decorridos cinco anos do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos,
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Conselhe1ro GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO, Relator. |

A impugnagio foi apresentada com observdncia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admzssxblhdade Sendo assim, dela tomo conhecimento € passo a
aprec1ar :

A pedra angular do litigio posto nos autos cinge-se em determinar o termo “a
quo” para contagem do prazo decadencial relativo ao direito de repetu;ao do indébito de
_ tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, .. — . - . - - -

_ O recorrente busca demonstrar que o termo inicial da contagem do-prazo

" decadencial, para se repetir o indébito nestes casos, € de dez anos. Pelo seu entendimento, o

prazo decadencial s6 comega a fluir apos decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador,

somados mais cinco anos, contados estes da homologag8o expressa ou técita do langamento
tributério. |

Quanto a tal alegagiio cabe observar que dentro do sistema juridico tributario, . -
como definido no Cédigo Tributdrio Nacional, inexiste base legal para que se estabeleca um-
novo prazo para 0s pedidos de restitui¢do, mesmo que o pagamento tenha sido considerado
indevido por interpretagdo superveniente.

A arrecadagao que por cinco anos nio foi objeto de demanda restituitéria nio
mais pode ser restituida. E o que determina o art. 168, I, do CTN sem que haja qualquer
excecdo a essa regra. O art. 165 do CTN reconhece o direito 4 repeticdo do indébito, todavia
este direito deve ser exercido no prazo assinalado pelo art. 168 do mesmo diploma legal.

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a resfituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a

- modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos segumtes casos: '

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributiria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota
aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - “reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisio
condenatéria . T '

B wiwataiiiee et o R

do pmm de.S (cmco) anos contados: : e s e

1 - nas hipoteses dos incisos | e II do artigo 165 da data da extmc;ao di
crédito tributdrio;
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" II - na hipétese do inciso 1l do artigo 185, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
. judicial que tenha refonnado anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.” '

: Em relagfio 4 decadéncia, devernos notar que as normas processuais, ac fixarem

os prazos que limitam o direito de ag#o, s@o essenciais & seguranga juridica, pois delimitam o

periodo em que se pode validamente questionar um direito. Pelo conteudo ser puramente

formal, essas normas exigem, para a sua aplicagdo, a mera constatagio da ocorréncia, no

mundo real, do transcurso ou nio deste prazo. Como delimitam o campo em que se admite 0

direito de agdo, constatando-se o transcurso do prazo em que se extingue este direito, nio se

" pode admitir em juizo argumentos casuisticos que venham a questionar se este prazo ¢ justo ou

ndo. Do contrério, estar-se-ia ameagando o direito investido no outro pélo da relagdo juridica,
que se encontra garantido exatamente pelo transcurso deste prazo.

_ Esgotando -se o prazo legal, extlngue se o direito de p]eltear a restltulc;ao ainda
que o pagamento tenha sido materialmente indevido. Assim, o contribuinte ndo mais o podera
reaver, se ndo pleitear a sua restituicdo dentro do prazo, sem que isto represente um
‘enriquecimento ilicito do Erario. A lei ndio distingue entre as possiveis formas de pagamento

_indevido para estabelecer prazos distintos para o pedido de restitui¢do; conseqiientemente, néo
cabe fazer esta distingio com base em argumentagdes estranhas a norma.

Desta forma, existindo norma legal conferindo ao contribuinte o direito de
pleltear a restituiciio de que trata o presente processo, € extinguindo-se esse direito no prazo de
cinco anos, como previsto na legislagdo retrocitada, ndo cabe considerd-lo de outra forma, até
mesmo em face das restri¢Ges impostas a4 autoridade administrativa para aplicago de seu poder

. discriciondrio em matéria explicitamente legislada.

Considerando que o prazo para o pedido de restituigio estd definido no art.168,
I, do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, como exposto, para um melhor enfoque do assunto é
interessante ser notado, nesta altura, que a exagdo em exame € contribuigdo sujeita a
langamento por homologagfo, pois cabe ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa. Desse modo, cumpre esclarecer em que data
deve-se considerar extinto o crédito tributdrio no caso do langamento por homologac;ao A

- solug@o estd contida de forma clara no § 1° do artigo 150 do CTN:

“Art. 150. O lan;'amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento Sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condtgao resolutoria da ulterior homologagdo
ao lan(:amento

e

D R . e

oI _l Para melhor corhpréender 0 sngmﬁcado desse dlSpOSlthO c1to a lucxda hcao

ALBERTOXAVIER_ . Y A
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“... a condigdo resolulf imediala do ato J:mdzco -

_ ao contrdrio da condigdo suspensiva, que opera o diferimento dessa

" eficdcia. Dispoe o artigo 119 do Codigo Civil que "se for resolutiva a -
condi¢do, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o ato juridico,
podendo exercer-se desde o momento deste o direito por ele

. estabelecido; mas, manifestada a condigdo, para todos os efeitos, se
extingue o -direito a que ela se opbe”, Ora, sendo a eficdcia do
pagamento efetuado pelo contribuinte imediata, imediato é o seu efeito
liberatdrio, imediato é o efeito extintivo, imediata é a extingdo

- definitiva do crédito, O que na figura da condigdo resolutiva sucede é
que a eficdcia entretanto produzida pode ser destruida com efeitos
retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Langamento, Teoria
Geral do Ato e do Processo Tributdrio”, Editora Forense, 1998, pags.
98/99).

S --O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributdrio e ¢ a partir da
sua data que se conta o prazo de cinco anos; o crédito € extinto quando ocorre a antecipagio do
seu pagamento, sob condi¢Bo resolutéria, consoante art.150, pardgrafo lo, do Cédigo

_ Trlbuténo Nac1ona1 CTN.

Registra 0 mestre ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributario Brasﬂelro 10a
ed., Forense, Rio, 1.993, p. 570) que o prazo de que cuida o art. 168 do CTN é de decadencxa
essa realidade criada pelo direito — a decadéncia — que d4 ao tempo o conddo de aperfeigoar as
relagBes, garantindo que, com o decurso de prazo, as situagdes tornem-se definitivas.

. Nessa linha, a Lei Complementar no- 118, de 09 de fevereiro de 2005,
estabelece: S ' '

“Art. 3° Para efeito de interpretagio do inciso I do art. 168 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
~ langcamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
" de que tratao § 1°do art. 150 da reférida Lei”

Repare que 0 art. 106, I, do CTN, menc1onado no art. 4° da LC n® 118/05, dispde
que alei aphca-se a ato ou fato pretérito quando seja expressamente interpretativa.

" “Art, 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua

- publicacdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso

I da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio
Nacional.”

Por ser de caréter interpretativo, o dispositivo acima se aplica a fato pretérito,
como se dcpreendc da leitura do art. 106 do CTN:

' "Art 1 06 A Ie1 aplzca-se a ato ou fato pretento

S —— M-I —.em- qualquer caso, quando seja expressamente :
T " interpretativa, excluida a aphcag:ao de penahdadea infragdo ~ - = -

indébito, que tenha como objeto os recolhlrnentos efetuados até 07/07/1998, est§

" dos dzsposztzvos mrerpretados T

Assxm sendo constata -se que o direito a um eventual processo de repeti¢do de
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1rremed1avelrnente atingido pela decadencxa, lo deste processo

Nos casos de pagamento indevido ou a maior, fatos que justificam uma eventual
repeticdo do indébito, a idéia de restituir é para que ocorra um reequilibrio patrimonial. O

- direito de repetir o que foi pago emerge do fato de ndo existir débito correspondente ao
~ pagamento. Portanto, a restitui¢do € a devolugio de um bem que foi transladado de um sujeito

a outro equivocadamente., Deve ficar entre dois parimetros, nio podendo ultrapassar o
enriquecimento efetivo recebido pelo agente em detrimento do devedor, tampouco ultrapassar
o empobrecimento do outro agente, isto €, 0 montante em que ¢ patrimdnio sofreu diminuigéo.
O Novo Cadigo Civil, em seu artigo 876, estabelece a obrigagéo de restituir a “todo aquele que
recebeu o que lhe ndo era devido”, € essa obrigago se extingue com a restitui¢do do indevido
ou com a decadéncia do direito.

" A restituicsio do indevido pode ser feita por meio da compensagdo, que é uma

- forma indireta de extingdo da obrigagdo, feita por uma via obliqua. Doutrinariamente, a

compensagio € dividida em duas categorias: a legal e a convencional. A adotada pelo direito
tributario € a legal, ou seja, presentes os pressupostos legais, ela se opera independentemente
da vontade dos interessados. O contelido seméntico do termo compensagdo, adotado pelo

. Cddigo Tributirio Nacional, tem 0s mesmos contornos do conceito consolidado no direito -

civil. Ndo se pode olvidar que os termos e conceitos juridicos consolidados no direito privado
néio podem ser modificados pela lei tributaria, conforme reza o art. 110 do CTN.

E pressuposto da compensagio que os sujeitos possuam uma condigio reciproca
de credor e devedor. Existe uma contraposi¢do de direitos € obrigagdes que, colocados na
balanga e equilibrados, se extinguem. Tal extingdo assemelha-se ao pagamento, contudo um
pagamento indireto pela exclusio de um débito em face do direito a um crédito. Nesta linha,
pode-se inferir que compensar significa fazer um acerto no equilibrio entre os débitos ¢ os

créditos que duas pessoas tém, a0 mesmo tempo

Portanto, temos como pressupostos de admissibilidade da compensacgdo legal a
reciprocidade dos créditos (obrigagdes), a liquidez das dividas, a exigibilidade atual das -
prestagdes e a homogeneidade das prestac;,f')es (fungibilidade dos débitos).

Diante dessa breve explanag:ao, fica ev:dente que é conditio sine qua non a

~ existéncia de um pagamento indevido ou a maior que o devido para que o contribuinte faga jus

a repeticdo do indébito, a qual sé pode ocorrer dentro do prazo decadencial previsto na
legislag3o. Caso contrario, estariamos diante de um enriquecimento sem causa de uma das
partes. Nfio ocorrendo tais condi¢des, nfio ha direito a crédito. Por sua vez, sem crédito, a
compensagdo fica prejudicada, pela falta do principal pressuposto legal, qual seja: a
recxproc1dade de credor e devedor entre as pessoas envolvidas.

Em razdo do exposto, voto no sentldo de negar prowmento a0 recurso 1nterpost0
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