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Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DE

ETFMTE

EAFC LTDA. - COOPERTEC

Recorrida : DRJ em Campo Grande - MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. COMPET_ENCIA
PARA JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento
compete julgar processos administrativos nos quais tenha sido
instaurado, tempestivamente, o contraditorio (Decreto n’
70.235/72, com a redagio dada pelo art. 2° da Lei n® 8.748/93,
Portaria SRF n° 4.980/94). Entre as atribuigdes dos Delegados da
Receita Federal de Julgamento inclui-se o julgamento, em primeira
instincia, de processos relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal (art. 5°, Portaria
MF n° 384/94). A competéncia pode ser objeto de delegagdo ou
avocagdo, desde que ndo se trate de competéncia conferida a
determinado orgido ou agente, com exclusividade, pela lei. Sdo
nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente (art. 59, I,
Decreto n° 70.235/72).

Processo que se anula, a partir da decisio de primeira
instancia, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DE CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DE ETFMT E EAFC

LTDA. - COOPERTEC,
ACORDAM

os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo, a partir da decisio de
primeira instancia, inclusive.

Sala das Sessoes, em 10 de julho de 2002.

Otacilio DMtas Kartaxo—

Presidente

Relatora

f

ﬁﬂa Vtemw

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres,

Mauro Wasilewski, Renato

Scalco Isquierdo, Maria Cristina Roza da Costa, Maria Teresa

Martinez Lopez € Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DE
ETFMT E EAFC LTDA. - COOPERTEC

RELATORIO

Trata o presente processo de autuagdo levada a efeito na empresa acima

qualificada, conforme Auto de Infragdo de fls. 01 e seguintes, por falta de recolhimento, sobre o
faturamento, da Contribui¢io para o Programa de Integragdo Social — PIS, referente ao periodo
de junho de 1994 a margo de 1998.

Inconformada, a interessada apresenta, tempestivamente, a Impugnagio de fls.
166 a 175, insurgindo-se contra o langcamento, alegando que as sociedades cooperativas,
inclusive as de crédito, tém tratamento diferenciado e exclusivo, conferido pela Constituigio
Federal de 1988 e pela Lei n° 5.764/71.

Pondera que, enquanto operarem so com associados, ndo ha que se falar em
resultado ou faturamento, ou qualquer base imponivel no campo tributario (art. 111, ¢/c o art. 79

e paragrafo Unico da Lei n° 5.764/71), pois a sociedade cooperativa € a simples soma das
atividades de seus socios, pessoas fisicas, ndo havendo renda, faturamento, lucro ou resultado da
propria entidade. O resultado, as sobras/rendas contabilizadas — sobre as quais o autuante
pretende exigir o PIS FATURAMENTO - por néo pertencercm a soctedade, devem ser

devolvidas aos associados, na razio direta da fruigio dos servigos, como disposto nos arts, 4

VIL e 44,11, da Lei n® 5.764/71.

Reforca o fato de a Cooperativa de Crédito Mutuo dos Servidores da ETEMT ¢
EAFC Ltda. ser sociedade cooperativa sem fins lucrativos e operar unicamente com seus

' ¢ r ror 1 ~
associados, nos termos dos arts. 6, paragrafo tnico, ¢ 16 do Regulamento anexo a Resolugéo n°

1.914/92, estando sujeita a0 recolhimento da Contribuigio ao PIS unicamente sobre a folha de
salarios, consoante o art. 2, 11, da LC n° 7/70.

Argii que a fiscalizagdo, no curso da agdo fiscal, deveria ter verificado se ha
renda/receita tributavel, resultado de operagdes com ndo associados, e, em detectando-as, efetuar
as exclusdes admitidas nas Medidas Provisorias embasadoras do auto de infragdo, fazendo
incidir as aliquotas especiais/excepcionais relativas ao PISSFATURAMENTO, segundo as regras
vélidas para as demais institui¢des financeiras e ndo taxar de forma indevida todo o resultado da
impugnante, obtido de operagdes realizadas exclusivamente com seus associados.

As fls. 175 a 245 a impugnante anexa coépia do Acorddo n° 105-8.088, de
25.01.94, da Resolugio BACEN n° 1.914/92, correspondéncia dirigida ao Banco Central do

Brasil com pedido de sugestdes para a reforma do texto do Estatuto Social, Ata da Reunido
Ordinaria do Conselho de Administragio da COOPERTEC e do Estatuto Social.

Decisdo singular proferida as fls. 255 a 259, mantendo o langamento, com a
interpretagio de que é dispicienda a discussio sobre atos cooperativos € ndo cooperativos,
quanto a Contribui¢io ao P1S de cooperativas de crédito, face a legislagio, que € clara em exigir
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a exagdo das cooperativas de crédito, equiparadas, na espécie, as instituicdes financeiras em
geral, conforme os arts. 192, VIII, da Constituigdo Federal, ¢ 17 ¢ 18 da Lei n® 4.595/64, e
Resolugdio BACEN n° 1.914/92.

Ademais, pondera que a contribuigdo foi criada nos moldes preconizados pelo art.

. - . . - * . -~ ¢
195 da Lei Maior, sendo que a unica exce¢do constante da Constituigio refere-se ao § 7, que
estabelece isengdo as “entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei”.

Cientificada da decisdo singular, a interessada apresenta, com guarda de prazo, o
Recurso Voluntario de fls. 264 a 268, reeditando os argumentos expendidos em sua pega
impugnatoria e alegando que a decis3o singular limitou-se a repetir a fundamentagio utilizada na

peca vestibular vergastada, ndo examinando a esséncia da defesa, qual seja, a de que as
cooperativas de crédito, por sua caracteristica societaria, estdo submetidas ao regime especial
valido para todos os ramos do cooperativismo, recolhendo, nessa qualidade, ao PIS, o
equivalente a 1% da folha de salarios, enquanto operam apenas com associados.

Pede a exclusio, de plano, da exigéncia relativa ao periodo de 1995 a 1997,
fundamentada nas Medidas Provisorias n°s 517, 1.537 e 1.617, sob o argumento de que, em face
do disposto no art. 246 da Carta Magna, ¢ vedado disciplinar, por medida proviséria — nova ou
reeditada — qualquer matéria que tinha sido objeto de Emenda Constitucional a partir de 1995,

A fl. 270 foi anexada copia do DARF referente ao depdsito recursal previsto no

art. 33, § 2, da MP n° 2.095-75/2001, com confirmagdo de deposito a fl. 271, através do sistema
sinal.

)

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LINA MARIA VIEIRA

O recurso é tempestivo e encontra-se acompanhado de deposito de 30% do valor
da exagdo, previsto no art. 33 do Decreto n® 70.235/72. Dele conhego.

Ab initio ha que se apontar que a decisdo singular foi proferida por autoridade
incompetente para decidir o litigio, acarretando, em consequéncia, a nulidade da decisdo, nos
termos do art. 59, I, do Decreto n® 70.235/72.

Reza o art. 25, inciso I, alinea “a”, de mencionado diploma legal, com a redagdo
dada pelo art. 1" da Lei n°® 8.748/93, verbis:

“Art. 25. O julgamento do processo compete:

I - em primeira instincia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas
atividades concernentes a julgamento de processos, quanto aos tributos e

contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal. (Redagdo dada
pelo art. 1°da Lei n” 8.748/93)". (negritei)

Ja a Portaria MF n°® 384/94, que regula a Lei n® 8.748/93, dispde, em seu art. 5,
verbis:

“Art. 5°- Sdo atribuigbes dos Delegados da Receita Federal de Julgamento:

I - julgar, em primeira instdncia, processos relativos a tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal e recorrer ‘ex-officio’ aos
Conselhos de Contribuintes, nos casos previstos em lei.”

Portanto, para ter eficicia, a decisdo singular deve observar os preceitos legais e,
assim, ser emitida pelo agente publico legalmente competente para expedi-la.

No caso em apreco, a decisdo singular foi proferida por Auditor-Fiscal da Receita
Federal que n3o o(a) Delegado(a) da Receita Federal de Julgamento, por delegagio de
competéncia.

Consoante ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a competéncia esta
submetida as seguintes regras:

“1. decorre sempre de lei, ndo podendo o proprio orgdo estabelecer, por si, as
suas atribuicdes;
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2. ¢ inderrogdvel, seja pela vontade da administragdo, seja por acordo com
terceiros; isto porque a compeiéncia é conferida em beneficio do interesse
piiblico;

3. pode ser objeto de delegacdo ou avocacdo, desde que ndo se irate de
competéncia conferida a determinado 6rgdo ou agente, com exclusividade, pela
lei.”

Ora, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, aplicado subsidiariamente ao PAF
(artigo 69), e que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da

Administracio Federal direta e indireta, visando, em especial, & protegio dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo, dispde em seu art. 13:

“Art.13 - Néo podem ser objeto de delegacdo:

[ - a edi¢do de atos de cardter normativo;

II - a decisio de recursos administrativos;

I - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.” (negritei)

Em conseqiiéncia, a delegagdo de competéncia conferida pela Portaria n° 32, de
24.04.98, da DRJ em Campinas/SP, a outro agente piblico, fere as normas legais, vez que o
julgamento de processos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, em primeira instdncia, € atribui¢do exclusiva dos Delegados da Receita Federal
de Julgamento, ndo produzindo, pois, qualquer efeito valido entre as partes, encontrando-se
inquinado de nulidade, nos termos do art. 59, I, do Decreto n® 70.235/72.

Em virtude do exposto, voto no sentido de anular o processo, a partir da decisao
de primeira insténcia, inclusive, para que outra seja proferida, na boa e devida forma.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.

ARIA VIEIRA




