MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10183.002765/96 -80

Recurso n®° : 115.691 - VOLUNTARIO

Matéria :  IRPJ-EX: 1993

Recorrente :  TELECOMUNICACOES DE MATO GROSSO S/A - TELEMAT
Recorrida :  DRJ EM CAMPO GRANDEMS

Sessdo de . 23 de setembro de 1998

Acorddo n® : 103-19.625

IRPJ - COMPENSACAO TRIBUTARIA - ANTECIPAGAO E
DUODECIMOS - Demonstrada a exatiddo dos valores creditdrios
oriundos de recolhimentos presuntivos, mesmo que em obediéncia a
dispositivos legais restritivos, legitima a pretensdo de compensar tais
valores com débitos vincendos, por se inserirem, aqueles, no conceito
de recolhimentos indevidos ou a maior. A compensagéo é instituto
alternativo da restituicio, com efeitos tributarios comuns, ndo se
subsumindo a aspectos de controles formais administrativos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TELECOMUNICAGOES DE MATO GROSSO S/A - TELEMAT,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: 1Q
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO,
SANDRA MARIA DIAS NUNES E SILVIO GOMES CARDOZO. Ausente

justificadamente o Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente @ TELECOMUNICAGOES DE MATO GROSSO S/A — TELEMAT
RELATORIO

TELECOMUNICAGCOES DE MATO GROSSO S/A - TELEMAT,,
empresa devidamente qualificada nos presentes autos, recorre a este Colegiado da
decisdo proferida pela autoridade de primeiro grau que, considerou, parcialmente
procedente o langamento fiscal.

A acusacdo fiscal alicerga-se em um udnico auto de infrag&o, a saber:

IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

Como matéria litigiosa, a acusag8o fiscal de compensagdo indevida
por homologac&o de compensacgio de IRPJ de créditos decorrentes de antecipagbes /
duodécimos / quotas do ano-base de 1991 com débitos de estimativa do ano-
calendario de 1992. O montante devido com 08 consectarios legais, atinge a verba de
§90.386,31 UFIR (fl.01). O enquadramento legal ao abrigo dos artigos 592; 676 —
inciso | do RIR/80; artigos 38, 39, 43 e 86 — inciso |l da L.ei n° 8.383/91 e os citados na
descrigdo dos fatos (fis. 05/07).

Cientificada da exigéncia, em 16.05.96, com aposi¢cdo de assinatura
de seu diretor presidente no auto de infragdo, apresentou, em 17.06.96, pec¢a
contestatdria vestibular, de fls. 144/149, argindo, no que pertine, o0 que se segue:

Que o fisco reconheceu a compensagéo de 537.310,09 UFIR (ite
1.2.5 do auto); concordou com a restituicio automética de 239,50 UFIR (item
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1.2.3 do auto), e concluiu que os valores pagos a titulo de antecipagio / duodécimos
véo gerar restituicdo automatica pelo que, de uma maneira ou de outra, o resultado
sera o mesmo, ndo causando qualquer efeito no imposto a pagar ou restituir; ademais,
ha impossibilidade pratica da restituigio das 404.239,50 UFIR ocorrer
automaticamente, pois a declaragdo IRPJ do exercicio de 1992 foi apresentada sem
qualquer quantidade de UFIR a pagar ou a restituir, conforme constou do auto. Por
fim, @ para nio se abrir novo processo de restituigiio e considerando o préprio
reconhecimento do direito ao crédito referido, efetuou o recolhimento da importancia
de R$ 321.593,39 (fls. 150), referente a multa e juros de mora constantes do auto de
infragéo de fls. 01 e pleiteou a ratificagdo da compensacio e a respectiva baixa e
arquivamento do auto de infrag&o.

A autoridade de primeiro grau, através deciséo n° DRJ / CGE / DICEX
/ MS 1 1017196, de 07.10.96, considerou procedente a acgéo fiscal. Assim aquela
autoridade administrativa assentou a sua ementa:

IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA ~ Exercicio 1992
Compensagio do iImposto

NZo é de se acolher compensagio efetuada pela contribuinte em
desacordo com a orientagio normativa, que prevé restituicdo
automatica de imposto apurado em declaragéo.

IMPUGNAGAQ IMPROCEDENTE

Cientificada da deciso, por via postal, em 07.11.96, conforme AR de
fls. 158, interpds recurso a este Colegiado, em 05.12.96, apresentando 0s seguintes
pontos discordantes da decisdo r ida;
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- de inicio, ratifica, "in totum® as razes da defesa j4 apresentada;

PRELIMINAR DE NULIDADE

- 0 langamento padece de nulidade insanavel vez que o auto de
infragdo foi lavrado em virtude de a impugnante haver efetuado compensacéo de
valores de antecipacdes e duodécimos recolhidos indevidamente em setembro/91,
janeiro, fevereiro e margo/92;

1 - a declaragdo de rendimentos IRPJ, ex92, ano-base de 91,
retificada (n° 00620-21) foi apresentada em 30.04.92 com antecipagéo / duodécimos /
quotas devidos declarados, a exemplo dos pagamentos e constantes da peca fiscal.
Entretanto, houve uma declarag&o retificadora sob o n® 00804-02, apresentada em
30.06.92, reduzindo o IR (devido + adicional — dedug¢bes) e mantendo como
antecipacdo recolhida apenas a que tem vencimento, em 30.09.91 de 181.268,96
UFIR, n&o apresentando duodécimos, ndo obstante todos os recolhimentos ja
efetuados, resultando, portanto, em saldo de imposto a pagar ou a ser restituido igual
a zero, consequentemente sem quotas a pagar.

2 - 03 pagamentos efetuados a titulo de antecipagbes/duodécimos, no
montante de 585.508,46 UFIR, ocorreram em obediéncia a disposigdo expressa de
obrigag&éo legal, determinado pelo DL 2.354/87, artigos 3, incisos Il e lll e 4, DL
2.426/88, art. 1°, § 1°; e Lei n° 7.799/89, art. 35;

3 -0 art. 66 da Lei n° 8.383/91 possibilita a compensag¢ao de tributos
e contribuigdes federais nos casos de pagamento "indevido ou a maior” e a IN 67, de
26.05.92, § 1°, inciso |, esclarece que sdo os pagamentos indevidos ou a maior em

joscfa 25/09/98 4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10183.002765/96 -80
Acbrd&o n°® : 103-19.625

decorrdncia de erro ou duplicidade. Se, em obediéncia a comando legal, os
pagamentos foram efetuados, n&o ha que se falar em pagamento indevido ou a maior;

4 - a restituicio automatica, ora em questao, esta prevista nos artigos
72 e 73 da Lei 7.799/89 e na IN 73/89.Somente a partir do exercicio de 1993, ano-
calendario de 1992, o art. 39, § 5°, letra “b", da Lei n° 8.383/91 deu a opgéo ao
contribuinte de compensar ou requerer a restituicfo através de processo, deixando de
ser automatica;

5 = na DIRPJ, ex.93, ano calendario de 92, o imposto devido recolhido
por estimativa, n&o foram declarados como tal, no quadro 17, do form. I, como deveria,
mas foram informados na DIRPJ, juntamente com as quotas, para efeito de
aproveitamento do valor comrespondente a 931.549,40 UFIR. Indevidamente no
quadro 15/29 (compensagdo), quando poderia informar apenas 527.310,09 UFIR,
correspondente as quotas, reduzindo, desta forma, o IR a pagar. Entretanto, o débito
de IR a titulo de estimativa foi informado no Processo n° 10183.003280/92-52
referente ao pedido de compensagio de IRPJ;

6 - conclui-se, entdo, que o0s valores pagos a titulo de
antecipagio/duodécimos vio gerar restituicBo automatica de imposto, no
compensavel, diretamente, e, os valores pagos a titulo de quotas do IR poderio ser
compensados;

QUANTO AO MERITO:

que a compensacgioc efetuada se deu entre tributos da mesma espécie
(§ 1°, art.66 da Lei n°® 8.383/91);
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que exercera a faculdade de n&o optar pelo pedido de restituicdo e
sim pela compensagéo do crédito perante a Fazenda Nacional, consoante o § 2°, art.
66 da Lei n® 8.383/91;

os duodécimos recolhidos a maior levou aos cofres da Fazenda
Nacional a importancia compensada em JUL e AG/92, ndo representando a esta,
qualquer prejuizo;

a impugnante efetuou, em 10.06.96, o recolhimento no valor de R$
321.593,39, referente & multa e juros, correspondentes a 202.11966 UFIR e
185.950,08 UFIR, respectivamente. Este recolhimento se presta ao pagamento pela
omiss&o dos recolhimentos em sua declaragfo de rendimentos, restando, desta forma,
apenas a compensagdo das 404.239,50 UFIR que se tem de crédito com as
404.239,50 devidas que ja foram efetivamente reconhecidos pelo fisco;

que ha impossibilidade pratica para que a restituicdo das 404.239,50
UFIR, ja devidamente reconhecidas pela autoridade fazenddaria, transforme-se em
restituicdo automatica de imposto, face a DIRPJ do ex. de 1892, ano-base de 1991 ter
sido apresentada e retificada conforme bem explicitado nestes autos, sem qualquer
quantidade de UFIR a pagar ou a restituir;

por fim, requer que seja a compensacio acolhida, desconsiderando-se
0 suposto debito e cancelando-se, definitivamente, o auto de infragio em tela.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.

O centro nuclear do dissidio funda-se na exegese do artigo 9 da
Instrucdo Normativa do SRF sob o n° 67/92 a que se refere o artigo 66 da Lei n°
8.383/91. Restritivamente assentaria, por ilagio dos conceitos que os vocabulos
“indevido” e “a maior” presentes no texto legal, encerram.

A exigéncia fiscal nasceu com fulcros no processo administrativo sob
o n° 10183.003280/92-52, integrante dos presentes autos, quando a contribuinte
revela ter promovido a compensagao dos tributos recolhidos a titulo de antecipagéo e
duodécimos relativamente ao ano-base de 1991, com os valbres devidos por conta de
estimativa do IRPJ e referentes aos meses de julho e agosto de 1992 Tal fato
defluente de declaraco de rend|mentos PJ retificadora que culminou em IR a pagar
menor comparado com a original, por forga de equivoco no calculo do seu lucro
inflacionario realizado. O senhor Delegado da Receita Federal de Cuiaba (fls. 84/86),
apos determinar a realizagdo de diligéncia fiscal (fls. 80/82),denegou o pleito com
fulcros no artigo 66 da lei em comento.

Ainda que o instituto da compensacgfio de tributos no &mbito da
Secretaria da Receita Federal, em nossos dias, esteja devidamente aclarado, mercd
das Leis n°s 9.069/95, 9.250/95, 9.363/96, 9.430/96 e IN/SRF n°s 21, 37, 40 e 73 -
todas editadas em 1997, inobstante, submetem os\spu textos & condicionante de a
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compensagao s ser admitida no caso de pagamento indevido ou a maior, a exemplo
do que dissertara a Lei n° 8.383/91.

E consabido que a compensagdo, a teor do artigo 170 da Lei n°
5.172/66 é uma modalidade de exting@o do crédito tributario. Ou seja, Qm instrumento
altermativo de restituicio do indébito. Resulta desta inferéncia, estou convencido, a
colagem dos vocabulos insertos no inciso | do artigo 165 do CTN no texto do artigo 66
da Lei n° 8.383/91. |

Entendo gque, com arrimo no artigo 165 do Estatuto Tributario,
descabe ressalva prévia quanto ao carater indevido do pagamento. Contrario senso
seria admitir-se ter a Lei n® 8.383/91 criado um novo tipo de compensag&o, ao arrepio
do sistema juridico ftributario, pois, em assim sendo, violar-se-ia norma
hierarquicamente superior. Ademais, se parte do tributo pago excede ¢ valor devido,
tem-se como configurado “tributo indevido ou a maior’, atingindo-sé, destarte, os
mesmos efeitos da restituigdo. Restringi-la ac conceitos de erro ou duplicidade de
recolhimento &, ao meu ver, amputar 0 sentido hermenéutico que os vocabulos,
etimologicamente assinalam, subtraindo-se a necessaria reveréncia ac texto legal
reitor.

De Piacido e Silva, in Vocabuldrio Juridico, 15 Edigdo — Editora
Forense: indevidamente: Derivado do latim indebjf$, exprime o advérbio tudo que se
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faz sem dever, sem obrigagéo ou o que se pede sem direito de exigir. Maior: Derivado
do latim major (comparativo de grande: magnus), é o adjetivo empregado para, em
comparagdo entre duas coisas, assinalar a que excede a outra, em grandeza,
extensdo, em espago, numero, duragdo, qualidade ou intensidade.

Estou convencido, similarmente, que legislagdo ulterior tem efeito
retroativo nos casos de compensagéo de tributos. Mesmo porque, se hé ailgo a ser
compensado, s6 pode originar-se da soma algébrica de direitos/obrigagdes reciprocas
iguaimente preexistentes dos polos envolvidos. Ademais, as leis que regulam a
matéria e r. citadas, ndo delimitam o marco temporal dos respectivos direitos de
crédito.

Com supedaneo, ainda, no artigo 170 do diploma legal em referéncia,
assevera aquele comando que a lei pode aulorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos (...). Conclui-se, pois,
que a operacionalizacio desta modalidade de exclusdo do crédito tributarioc acha-se
gdstrita, tdo-somente, ao prazo decadencial inserto no CTN (art. 168).

Agrego ao que fora explanado, a prescricdo do Decreto-lei n® 2.138,
de 29.01.97 (DOU de 30.01.97), artigo 1" “in verbis™:

“E admitida a compensacgao de créditos do sujeito passivo perante a
Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou
ressarcimento, com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer
tributos ou contribuicbes sob administragdo da mesma Secretaria,
ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinagéo constitucional.
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“§ Unico — A compensacgio sera efetuada pela Secretaria da Receita
Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante
procedimento interno, observado o disposto neste Decreto.”

Em face do quadro apresentado, crivel concluir que, a despeito de a
recorrente ndo ter-se utilizado da faculdade de pleitear a restituicdo de forma
automética, a partir do correto preenchimento da DIRPJ, promovendo, ao reverso, a
compensagio com 0s débitos vincendos e da mesma espécie (DIRPJ/93,fls.50) ndo
contrariou os dispositivos legais r. elencados. A leitura do artigo 1" & seu § unico, do
Decreto-lei n° 2.138/97, transcrito, ratifica, ainda que, em épocas distintas, o acerto,
inobstante denegado, da iniciativa do litigante.

Por derradeiro, ainda que as antecipagdes/duodécimos do IRPJ
decorram de determinag#io legal, a apuragéo do IR a pagar ulterior demonstrou, com
todas as luzes, o grau do recolhimento indevido/maior com os apanagios de certeza e
liquidez do indébito. Considerando-se que a esséncia ha de ter prevaléncia sobre a
forma, cooptada pelas ligdes do eminente Ricardo Lobo Torres ao afirmar que “a agdo
visa precipuamente restituir o contnbuinte & sua anferior capacidade contnbutiva e ndo
a0 mero controle da legalidade formal dos atos da administragdo”, decido, por todo 0
exposto, pelo provimento do recurso voluntério.

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de dar provimento integral ao recurso
voluntdrio. o
Sala de Sessbes — DF, em 23 de setembro de 1998

NEICYR DE IDA
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