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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-ITR

Exercicio: 2001

ITR - AREA PRESERVACAO PERMANENTE (APP) -
AREA DE RESERVA LEGAL (ARL) - A teor do artigo 10°,
§7°, da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria n°
2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte quanto
a existéncia de area de preservagio permanente e de reserva legal,
para fins de isen¢io do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DA LEI N° 9.393/96, NAO SAO
TRIBUTAVEIS AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

VALOR DA TERRA NUA - Nio tendo o contribuinte
apresentado argumentos, bem como provas, que refutem os
valores atribuidos pela fiscalizagdo, toma-se os valores autuados
como validos.

MULTA DE OFiClO - INFORMACOES INEXATAS,
INCORRETAS - Devida, nos exatos termos do artigo 14, §2° da
Lei n®9.393/96, c/c artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA - Devidos por significarem, tdo somente,
remuneragio do capital (Sumulas 3°CCn*°7 e 4).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario para acatar
26.820,33 ha de area de reserva legal, vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Celso Lopes Pereira Neto e Anelise Daudt Prieto, que negaram provimento. O
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, que votara por dar provimento parcial para acolher
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16.737 ha, aderiu, em segunda votagéo, a posi¢ido favordvel a acolher 26.820,33 ha. Pelo voto
de qualidade, negar provimento quanto 3 4rea de preservagio permanente, vencidos os
Conselheiros Nilton Luiz Bartoli, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente e Nanci
Gama, que deram provimento para acatar 3116,62 ha. O Conselheiro Tarasio Campelo Borges,
que votara por dar provimento parcial para acatar 714,5 ha, negou provimento, em segunda
votagdo. Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario quanto ao VTN,

ANELASE DAUDT PRIETO

Presidente

/N@fﬁ'&'— BA@

Relator
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 01/09), pelo qual se exige pagamento de
diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR, multa de oficio e juros de mora, exercicio 2001,
em razdo de glosa das dreas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada, motivada
pela ndo comprovagio da apresentagio do ADA (Ato Declaratdrio Ambiental), e por averbagio
da 4rea de reserva legal em dimens3o inferior ao declarado, referente ao imével rural
denominado “Fazenda Hiroshima III", localizada no municipio de Juara/MT.

Além disso, arbitrou-se o Valor da Terra Nua em conformidade ao SIPT —
Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal), diante da ndo apresentagéo de
Laudo Técnico pelo contribuinte interessado.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°,9°, 10, 11 e 14 da Lei n°® 9.393/96.

Fundamentou-se a cobranga da multa de oficio no artigo 44, inciso 1, da Lei n°
9.430/96 c/c art. 14, §2° da Lei n°® 9.393/96. No que concerne aos juros de mora, fundamentou-
se o calculo no art. 61, §3°, da Lei n°. 9.430/96.

O referido auto de infragdo foi lavrado em virtude de procedimento fiscal, onde
a empresa foi intimada, Termo de Intimagdo as fls. 16/18, a apresentar os documentos
comprobatorios das informagdes constantes de sua DITR, dentre estes Certiddo ou Matriculas
do Imével (com averbagio da Reserva Legal, Area de Reserva Particular do Patriménio
Natural ~ ARPPN ou Area Imprestavel para atividade produtiva, declarada de Interesse
Ecologico),Ato Declaratério — ADA - do IBAMA, e Laudo Técnico de Avaliagiio para fins de
verificagio do VI'N.

Em resposta a referida intimagfo o contribuinte anexou documentos (fls. 22/62),
dentre os quais: matriculas dos imdveis (fls. 30/45), certificados de cadastro de imdvel rural
(fls. 46/52), e memoriais descritivos da drea, acompanhados de ART.

Ciente do Auto de Infragio (AR de fls. 63), o contribuinte interpds,
tempestivamente, a Impugnagéo de fls. 66/68 alegando, em suma, que:

se lhe tivesse sido esclarecido o motivo da revisdo, e a0 mesmo tempo solicitado
os esclarecimentos, e outros meios previstos na legislagdo, a autoridade fiscal teria apurado a
existéncia das dreas de preservagio permanente ao redor do Rio Apiacd, Corrego Arara,
confrontando com a Reserva da Usina de Apiacds, o que pode ser confirmado através das
matriculas e registro de imdveis, e imagem orbital;

a propriedade apresenta relevo suavemente ondulado, com presenga de morros e
vales, confirmados através do laudo do Eng. Florestal Dorival Gongalves Duarte;

apesar do comprometimento da preservagio de 50% da area, o contribuinte pode
utilizar somente 20% como aproveitdvel;
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entre 1995 e 1996 obteve autorizagio do IBAMA para desmatamento e corte de
arvores, de apenas 10% do solo;

através do documento Declaragio para Cadastro de Imdvel Rural e ITR de 1992,
anexo, pode-se constatar que sobre a drea total de 64.769,0 ha, consta que 52.061.5 ha, é o total
de dreas ndo aproveitdveis;

a dreas atuais declaradas como de Reserva Permanente e Legal, ¢ a totalidade
das dreas unificadas através das Fazendas Hiroshima Il - IV — VI = VIII - X — XII e XIII, que
foram cadastradas no Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA -
Sistemas Nacional de cadastro Rural — SNCR, o que atende as exigéncias da Instrugio
Normativa SRF n° 67, art. 10 §2° e §5° - I e II, onde constam as 4reas produtivas e reservas.

Pelo exposto, o contribuinte requer o cancelamento do Auto de Infragdo em foco
€ o arquivamento do respectivo processo.

Instruem sua defesa os documentos anexos as fls, 69/128, dentre os quais:
‘Projeto de Reparagiio de Danos Ambientais® — fls. 71/84, DITR/92 — fls. 85/88, e Certificados
de Cadastro de Imével Rural — fls. 89/128.

Nova Impugnagio apresentada, fls. 132/136 de mesmo teor, em atendimento
Intimagdo de fls. 131,

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Campo Grande (MS), que considerou o langamento procedente (fls.142/152), sob o prisma da
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusio das areas declaradas como de preserva¢do permanente e de reserva
legal — esta integrante da 4rea de utiliza¢8o limitada — da 4rea tributdvel do imével rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada & protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratério
Ambiental — ADA, perante 0 IBAMA ou érgdo conveniado. E também necessdria a
apresentagdo de laudo técnico que identifique e caracterize as dreas de preservagio permanente
existentes no imoével e a averbagdo da 4rea de reserva legal, 4 margem da matricula do imével,
no Cartdrio de Registro competente, até a data de ocorréncia do fato gerador do Imposto.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VTN adotado para fins de langamento,
com base no Sistema de Pregos de Terras — SIPT e nas informagdes apuradas durante o
procedimento fiscal, quando ndo apresentado laudo técnico de avaliagdo, elaborado por
profissional habilitado, com observancia dos requisitos da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABTN, e acompanhado da respectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica.

Langamento procedente™
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Irresignado com a decisfo singular (AR - fls.156) o contribuinte apresenta
tempestivo Recurso Voluntério, fls. 157/171, no qual reitera os argumentos ji apresentados e,
em sintese, aduz:

o §8° do art. 16 do Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65) que dispde sobre as areas
de reserva legal e de preservagdio permanente, a serem excluidas da tributagdo nos termos da
Lei n® 9.393/96, que devem ser averbadas 3 margem da inscrigio da matricula do imével, ndo
fala em prazo para esta averbagio;

como a lei ndo estabelece prazo, tem o contribuinte, enquanto nio efetuado o
langamento, ou ndo impugnado o pagamento antecipado na modalidade de langamento por
homologagio, o direito de antecipar-se, retificando seus erros ¢ suprindo suas omissdes,
amparado no art. 138 do CTN;

parte das reservas estavam averbadas desde 27 de outubro de 1998, bem antes
da data do fato gerador, e toda drea foi averbada em 23 de fevereiro de 2001, portanto, antes do
langamento tributdrio, e mesmo da apresentagdo do DIAT, e do pagamento do ITR declarado;

no caso € incabivel a exigéncia do ADA, visto que o disposto no §5°, do art. 17-
O, da Lei n° 6.938/81, deve ser aplicivel aos proprietarios que se beneficiarem com reducdio no
valor do ITR com base no ADA. Nio procede a exigéncia quanto a 4rea de reserva legal e
quanto a drea de preservagiio permanente, pois foram excluidas segundo permissio do disposto
no art. 10, §1°, inciso Il, alinea “a”, da Lei n® 9.393/96, lei que dispensa apresentagiio do ADA,
como se pode verificar em seu §7°, do art. 10;

uma vez feita pelo contribuinte a prova de que a verdade material é exatamente
a do suporte fitico da tributagio que adotou, deve ser acatado o pagamento feito com base em
sua declaracdo de Imposto;

0 Eg. Superior Tribunal de Justi¢a tem recusado sistematicamente a exigéncia
do ADA para efeito de possibilitar a redugio do TR relativamente 4s 4reas de reserva legal ¢
de preservagiio permanente;

se o poder judicidrio s6 lhe permite explorar 20% do total da 4rea, logo a
tributagdo tem de se limitar a essa 4rea;

como a lei dispensa a apresentagio do ADA,a duvida sobre a exata extensdo da
area de preservacio permanente sé pode ser dissipada por meio de pericia, sendo esta a
pretensdo da recorrente;

o fisco nfio poderia ter recusado o valor atribuido pelo contribuinte 2 terra nua,
uma vez que era o valor de mercado na época da declaragio que ele apresentou;

cita o art. 15 da Lei n® 9.393/96 para argumentar que deveria ter sido intimado a
prestar os esclarecimentos que fossem julgados necessérios quanto ao aspecto do VTN;

para o langamento de oficio prescreve o Regulamento do Imposto de Renda,
Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999, que serve de paradigma para todos os
procedimentos relativos aos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
no capitulo “DO LANCAMENTO DO IMPOSTO”, art. 836 e seguintes, na Sec¢do
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“Lancamento de Oficio”, art. 841 e s., na Subsegdo I, “Procedimento para Lan¢amento”,
transcreve o art. 844;

ndo procedeu de forma a adequar-se a qualquer das figuras relacionadas no art.
14 da Lei n® 9.393/96, de modo a sujeitar-se a arbitramento do valor da terra nua de seu imovel,
desta feita, as medidas tomadas ensejam a revisdo do indevido arbitramento, por forga do
disposto no art. 148 do CTN.

Por fim pede que o recurso voluntirio interposto seja conhecido e provido, €
caso contrario, que se determine pericia para apurar a exata extensdo da area de reserva de
preservagio permanente e para apontar o valor de mercado das terras na data do fato gerador
questionado.

Anexa ao Recurso Voluntirio os documentos de fls. 172/182.

As fls. 195, consta informagio quanto a apresentagio de relagio de Bens e
Direitos para Arrolamento, na qual o contribuinte apresentou garantia ao seguimento do
Recurso Voluntdrio, por for¢a do §3° do artigo 33, do Decreto n°, 70.235/72, redagio dada
pelo §2°, do artigo 32, da Lei n®. 10.522/02.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
¢ mais exigido como condigdo para seguimento do recurso voluntirio, haja vista o que dispbe o
Ato Declaratério n® 9, de 05/06/07, com fulcro na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n®
1976 do STF.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 23/04/08, em um unico
volume, constando numeracio até as fls. 195, peniltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por tempestivo, por atender aos demais
requisitos de admissibilidade, e por conter matéria de competéncia deste Eg, Terceiro Conselho
de Contribuintes,

Cinge-se a controvérsia 4 glosa, para efeito de célculo do Imposto Territorial
Rural, de érea declarada como de preservagdo permanente e de reserva legal, assim como,
alteragdo do Valor da Terra Nua, com referéncia ao exercicio de 2001 — fato gerador
01/01/2001, em razdo de procedimento fiscal, do qual decorreu entendimento fiscal de que nio
houve apresentagio de provas documentais suficientes 3 atestar os valores declarados pelo
contribuinte, ‘

Impde-se anotar que para efeitos de apuragio do Imposto Territorial Rural, a Lei
n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispGe serem isentas do ITR as dreas de Preservagio
Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n.® 4.771, de 15 de setembro de
1965. Trata-se, portanto, de imposigdo legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de
votos pelos pares da Cimara Superior de Recursos Fiscais’, de que basta a simples
declaragio do interessado para gozar da isengdio do ITR relativa as 4reas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso II, §1°, do artigo 10, da Lei n° 9.393/96°, entre elas as areas de
Preservagio Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da

' Lei n.°8.847, de 28 de janciro de 1994

Art. 11, Sio isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

IT - de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterior;

11T - reflorestadas com esséncias nativas.

24ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL — A teor do artigo 10° §7° da Lei
n°, 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio do contribuinte, para
fim de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto ¢ consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, n3o sdo tributdveis as areas de preservagdo permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” ~ Acérdio CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessio de
17/05/05

* "Ant 10,
§lo
I-
II-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
1°. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)

‘)
d) as areas sob regime de servidio florestal.

~1
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modificagdio ocorrida com a insergdio do §7°, no citado artigo, através da Medida Proviséria n.°
2.166-67, de 24 de agosto 200! (anteriormente editada sob dois outros nimeros).

Até porque, no proprio §7° encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdio, o contribuinte (declarante) serd responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras
sangoes aplicéveis,

Neste aspecto, cabe observar que a autuagiio ndo trouxe qualquer elemento que
pudesse implicar na constatagio de falsidade da declaragdio do contribuinte, elemento que
poderia dar ensejo 4 cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Alias, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizagio in
loco, com o fito de trazer provas suficientes a descaracterizar a declaragio do contribuinte, e
melhor embasar a autuagfio, jd que a regra isencional, in casu, nio prevé prévia comprovagio
por parte do declarante.

Destaque-se que, em que pese referida Medida Proviséria ter sido editada em
agosto de 2001, quando o langamento se refere ao fato gerador 01/01/2001, esta se aplica ao
caso, nos termos do artigo 106 do Cédigo Tributério Nacional, ao dispor que é permitida a
retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragiio;

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior
Tribunal de Justiga sobre a questiio aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA
DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de célculo do
ITR é4rea de preservacdo permanente, sem prévio ato declaratério do IBAMA, consoante
autoriza¢io da norma interpretativa de eficacia ex func consistente na Lei 9.393/96.

* §70 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa 3s dreas de que tratam as alineas "a" e "d” do inciso II, § 19, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros ¢ muha previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicaveis.” (NR)

o
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2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10, da lei
9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de calculo do ITR as éareas de preservagio permanente € de
reserva legal, € de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, 1, do
CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as dreas de preservagdo permanente e
de reserva legal, consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.,

4. Recurso especial improvido,” (grifei)

(Recurso Especial n®. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de junho de
2004, Rel. Min, Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acérddo recorrido bem analisou a questio,
litteris:

“(.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante langamento
complementar, de diferenga de ITR, em virtude da Receita Federal haver reputado indevida a
exclusio de drea de preservagdo permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a
IN 43/97, a exigir para a finalidade discutida, ato declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do seguinte
argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima reedig¢io, cristalizada na MP 2.166-67, de
24-08-01, dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusio do ITR as areas de preservagio
permanente e de reserva legal, da comprovagio de tal circunstincia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique que tal ndo é
verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10, da Lei
9.393/96, ndo mais se faz necessario a apresentagio pelo contribuinte de ato declaratério do
IBAMA, como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussio, é possivel,
sem que se cogite de maltrato & regra da irretroatividade, a aplicagdo do art. 10, §7°, da Lei
9.393/96, uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, ndo afeta a substancia da relagdo juridico-
tributaria, cnando hipdtese de ndo incidéncia, ou de isengio. Giza, na verdade, critério de in
relagdo, disponde sobre a maneira pela qual a exclusfio da base de céleulo, preconizada pelo
art. 10, §1° I, do diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de célculo do ITR das 4reas de preservagdo permanente e da
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reserva legal foi patrocinada pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se
encontrava vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagiio contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza regulamentar, nio criava direito
novo, limitando a facilitar a execugdo de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela MP
1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade 2 infragdo dos dispositivos interpretados;”

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a nio
apresentagdo, ou apresentagdo tardia do Ato Declaratério Ambiental, assim como, averbagfio
tida como a destempo, poderiam, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de
obrigagdo acesséria, nunca o fundamento legal vélido para a glosa das dreas de Preservacio
Permanente (APP) ¢ de Reserva Legal (ARL), mesmo porque, tais exigéncias ndo sio
condi¢Ges ao aproveitamento da isen¢@o destinada a tais dreas, conforme disposto no art. 3° da
MP n® 2.166, de 24 de agosto de 2001, que alterou o art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

No caso dos autos, porém, o contribuinte apresenta copias da Matricula do
Imovel, donde se conclui pela existéncia de uma 4rea de Preservacio Permanente e de Reserva
Legal em dimensdo inferior ao inicialmente declarado.

Com efeito, o interessado apresenta aos autos a Matricula de n® 4.340 (fls.
30/31), resultante da unifio das Matriculas de n° 3.505, 3,422, 3.423, 3.424, 3.425, 3.426, ¢
3.436, totalizando, em razéio da referida unido, uma drea total de 44.812,21 ha., compativel
com o declarado pelo contribuinte em sua DITR — 44.678,5 ha,, resguardado o fato de que
referida unido data oficialmente de 23/02/2001.

Da referida matricula consta a Averbagdo de n® Av. 1/4.340, de seguinte teor:

“Procede-se a presente averbagdo, para constar que nas Av. 1/3.505; Av.1/3.422;
Av.1/3.423; Av.1/3.424; Av.1/3.425; Av.1/3.426 e Av.1/3.436, o representante da proprietaria
do imével objeto desta matricula firmou junto ao IBAMA um termo de responsabilidade e
preservacio de floresta, comprometendo-se, perante a autoridade florestal competente, que a
floresta ou forma de vegetagio existente em 50% de cada matricula acima citada, fica
GRAVADA COMO DE UTILIZACAO LIMITADA, nio podendo nela ser feito qualquer
tipo de exploragdo a ndo ser mediante autorizagdo expressa do IBAMA.” Destaquei.

Considerando que referidas Matriculas registram 4reas de 5.160 ha., 3.747,50
ha., 3.957,35 ha,, 6.176,23 ha., 8.448,00 ha., 7.345,13 ha., ¢ 9.978,00 ha., respectivamente,
totalizando os 44.812,21 ha., diante da averbagiio, como 4rea de utilizacdo limitada, no
percentual de 50% das mesmas, é de se concluir pela existéncia, no minimo, de 22.406,11 ha. &
titulo de referida érea.
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Neste ponto, abro parénteses para destacar a informagéio que consta da propria
matricula mencionada, a de n® 4.340: “Tudo conforme consta no Memorial Descritivo assinado
por Dorival Gongalves Duarte, Engenheiro Florestal CREA/MT 7.046/D acompanhado da
Guia de ART n® 212752 devidamente quitada.” Digo isso para ressaltar que a prépria unido de
matriculas, procedida pelo Cartério de Imédveis competente, & pedido do proprietirio, deu-se
com fundamento em Memorial Descritivo, assinado por Engenheiro Florestal.

Assim, seria de se acatar referida 4drea como a real existente no imédvel a titulo
de utilizagdo limitada.

Ocorre que, posteriormente, na mesma Matricula, através da averbagio de n°
Av. 3/4.340, datada de 25/07/2003, procedeu-se retificagdo da referida drea, nos seguintes
termos:

“A empresa proprietaria do imovel objeto da presente matricula, assinou um
Termo de Retificagio de Averbagdio Reserva Legal, com a Fundagfio Estadual do Meio
Ambiente - FEMA —~ MT., em data de 26 de maio de 2003, para constar que com amparo no
art. 16, §4° do Cddigo Florestal da Lei 4.771, de 15/09/1965, alterados pela MP. 1.956-50, de
26/05/2000, firmam o presente TERMO para fazer constar que com o advento desta alteragdo
fica retificado o Termo Averbado em 23/02/2001, sob n°® 01 da referida matricula, referente a
drea de 22.406,1050 ha. ndo inferior a 50% de sua drea total, e em atendimento aos dispositivos
da lei, as formas de vegetagdo existentes na propriedade: (Cerrado 37,07% Transigdo 11,56% ¢
Floresta 51,37%), fica alterado para a area de 26.820,3300 ha. niio inferior a 59,85% de
sua drea total, referente a drea de reserva legal, somando-se esta 3.116,6200 ha.
equivalente & 6,95% de sua drea total, referente a4 drea de preservaciio permanente em
reserva legal, compreendida nos limites da carta imagem em anexo, fica gravada como de
utilizagdo limitada, ndio podendo ser nela feito qualquer tipo de exploragdo sem autorizagio do
orgio competente.” Destaquei.

Assim, considerande que dreas de preservagiio permanente e de reserva legal
ndo se constituem em tdo curto espago de tempo; considerando que para fins de aproveitamento
de isenc¢io destinada as mesmas basta a simples declaragdo do interessado; considerando o que
se encontra materialmente comprovado nos autos; € de se acatar a existéncia de
26.820,3300 ha. de area de reserva legal, e 3.116,6200 ha. de 4rea de preservagio
permanente.

Desta feita, no aspecto das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal,
impde-se adequar o langamento ao que fora materialmente comprovado.

No que diz respeito ao Valor da Terra Nua, no entanto, cuja alegacdo do
contribuinte ¢ de que o valor declarado estaria condizente ao valor de mercado da época
pertinente & referida declaragdo, constata-se que o Recorrente ndo trouxe aos autos argumentos
e/ou elementos que pudessem refutar o langamento.

Primeiro, porque nio procede sua alegagdo de que nfo teria sido intimado &
apresentar laudo técnico de avaliagdo, documento habil 4 embasar revisdo de valores atribuidos
ao VTN. Vé-se claramente, do Termo de Intimagdo Fiscal (fls. 16/18), especificamente no item
5, a solicitagdo de documentos para comprovagio do Valor da Terra Nua, dentre eles o Laudo
Técnico de Avaliagdo.

9]
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O dnico documento apresentado pelo contribuinte (fls. 182), junto ao Recurso
Voluntdrio, que seria uma tabela de “Pregos Referenciais de Terras e Iméveis Rurais”,
aparentemente cxtraida do site do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria —
INCRA, nido lhe socorre.

Ao contrdrio, os valores constantes da referida Tabela para o Municipio de
Juara, onde se encontra o imével, sdio superiores até mesmo ao arbitrado pela fiscalizagio,
segundo o Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal. O langamento atribui
ao imovel um VTN/ha. de RS 109,93, e o valor minimo trazido por referida tabela é de RS
150,00/ha. Além disso, ndo ¢ possivel apurar, da referida tabela, sobre qual época se referem os
valores por ela informados.

Isto posto, é de se negar provimento ao Recurso Voluntario no tocante ao Valor
da Terra Nua considerado pela fiscalizagio.

Com relagdo a multa de oficio imposta na autuagdo, entendo por sua
procedéncia, tendo em vista a inicial declaragdo inexata do contribuinte, tanto no aspecto das
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, quando no que diz respeito ao VTN, nos
termos do disposto no artigo 14, §2° da Lei n° 9.393/96, e artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, in verbis:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliagio ou prestacio de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria
da Receita Federal procedera a determinagfio ¢ ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido,
e os dados de drea total, area tributdvel e grau de utilizagio do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

'

§2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas
aplicdveis aos demais tributos federais.” Lei n° 9.393/96, grifos nossos.

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigio:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragiio inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte;” Lei n°. 9.430/96, grifos nossos. '

Por fim, quanto aos juros de mora, consigno entendimento do eminente
tratadista do Direito Tributario, Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito Tributario, 9.
edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, ao discorrer sobre as caracteristicas
distintivas entre a multa de mora e 0s juros moratérios:

“b) As multas de mora s8o0 também penalidades pecunidrias, mas destituidas de
nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatorio, pela contingéncia de o Poder Publico
receber a destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. ( ...) .
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c) Sobre os mesmos fundamentos, 0s juros de mora, cobrados na base de 1% ao
més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimo de cunho civil, 4 semelhanga
daqueles usuais nas avencgas de direito privado. Igualmente aqui néo se lhes pode negar feico
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo
do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administra¢do ndo tem fins punitivos,
que aternorizem o retardatario ou o desestimule na pratica da dilagSo do pagamento. Para isso
atuam as multas moratérias. Os juros adquirem um trago remuneratério do capital que
permancce em mios do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetario da divida se vai corrigindo,
0 que presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas
diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os
juros de mora sfo adicionais 4 quantia do débito, e exibem, entio, sua esséncia
remuneratéria, motivada pela circunstincia de o contribuinte reter consigo importincia que
néo lhe pertence,” (grifei)

~

Desta feita, entendo ser cabivel a aplicagio de juros de mora, vez que, tem-se
ndo se revestirem 0s mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo pagamento do débito
fiscal, sim que compensatorios pela ndo disponibilizagdo do valor devido ao Erdrio, posigdo
corroborada pelas determinagdes do artigo 5° do Decreto-lei n.° 1.736, de 20/12/79%

Alds, trata-se de questdo ja4 sumulada no dmbito do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos seguintes termos:

“Sumula 3° CC n® 7 — S&o devidos juros de mora sobre o crédito tributario nio
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir
depdsito no montante integral.”

“Sumula 3° CC n® 4 — A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no célculo dos juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal.”

5 - . . ~ . . .
“Art. 50 - A corre¢io monetaria ¢ os juros de mora serio devidos inclusive durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial.”
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Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntirio, para
manter o langamento no aspecto do Valor da Terra Nua, e adequd-lo 4 dimensdo da é4rea de
preservacgdo permanente e de reserva legal materialmente comprovadas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2008

p—

TON LUI RTOLI - Relator
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