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Exercicio: 2001

ITR. ERRO NA IDENTIFICAGCAO DO SUJEITO PASSIVO. NULIDADE
DO LANCAMENTO.

E nulo o langamento feito em face de pessoa que na data do fato gerador ja se
encontrava morta, No caso o lancamento deveria ter ocorrido em face do
espolio do morto e ndo contra este.

Decisdo Recorrida Nula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, declarar a nulidade do

langamento, nos termos do voto do Relator, suscitada de oficio pelo relator por erro de
identificagfio do sujeito passivo.

e Oliveira Jinior - Presidente,

-

Francisco A

p—

Moises Giacomelll Silva - Relator.

eprapoEM: 18 DEZ 2010



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).

Relatorio

Pelo o que se extrai dos autos (fl. 01/09) trata-se de glosa relacionada ao ITR
do ano base de 2001, inerente:

a) drea de reserva legal por falta de averbagfio 4 margem da matricula e por
ndo ser apresentado comprovante da solicitagio da emissdo do ADA em até 6 (seis) meses
contados da entrega da DITR/2001;

b) drea utilizada com explora¢iio extrativista, por nfio ter o contribuinte
apresentado plano de manejo aprovado pelo IBAMA e,

¢) valoraciio da terra nua, por nfio ter o contribuinte apresentado laudo de
avaliacdo.

Em sintese, o proprietario possui 17.738,10 hectares, sendo glosado 50%
(8.869,0 hectares) referente 4 drea de reserva legal por falta de averbagio e de apresentacio do
ADA. Foi glosada a 4rea extrativa, correspondente a 1.000 hectares, por falta de existéncia de
Plano de Manejo Sustentado, aprovado pelo IBAMA. O VTN foi substituido pelo valor da
tabela do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT, em razio da
falta de apresentacio de Laudo Técnico de Avaliagdo, nos moldes da ABNT.

Registro que apesar de constar no auto de infragfio de que a area de reserva
legal ndo estar averbada, as matriculas de fls. 81-verso e seguintes registram a averbacdo da
drea de reserva legal correspondente a 50% da 4rea do imovel.

A parte autuada apresentou impugnacio de fls. 60/62, instruida com os
documentos de fls. 72/92, alegando:

a) que restou comprovada a existéncia da 4rea de 8.896 hectares, de
utilizagio limitada, de acordo com a certidio de matricula do imével (fls. 81/82) com
averbagdo da 4rea feita a partir do Termo de Responsabilidade e Preservacio de Florestas
celebrado com o IBDF, em 03/02/1986, onde restou gravada 50% (cinquenta por cento) da 4rea
total do imével como sendo de utilizacfo limitada;

¢) que o ADA, protocolizado em 21/09/1998 (fl. 91), foi apresentado de
acordo com os prazos estipulados pelo IBAMA, sendo que consta no documento a area de
preservagdo permanente de 896,9 hectares e area de reserva legal de 8.869,0 hectares;

d) que restou comprovada a existéncia da drea de exploragio extrativa, de
acordo com o Termo de Responsabilidade de Execugio e Manutencio de Floresta em Manejo
Sustentavel da drea equivalente a 4.000 hectares, firmado com o IBDF, em 05/09/ 1988, com
validade de 25 anos (fls. 83/90);

e) que o VI'N deve ser calculado com base nos pregos do mercado da regido.
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A DRI, na decisio proferida as fls. 97/108, julgou procedente o langamento,
nos termos da ementa abaixo:

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea declarada como de reserva legal, esta
integrante da drea de utilizag¢do limitada, da area tributavel do
imovel rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada
a protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratério Ambiental —
ADA, perante o IBAMA ou érgdo conveniado,

AREA DE EXPLORACAQ EXTRATIVA.

Para que a drea de exploragdo extrativa seja considerada,
relativa ao ano base do langamento, tal exploragdo devera ser
comprovada Além da awtoriza¢do do orgdo ambiental, sdo
Jundamentais o relatério de cumprimento do cronograma
preestabelecido e notas fiscais, ou outro documento equivalente,
comprovando a comercializagio do produte no referide ano
base.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de cdlculo do imposto serd o valor da terra nua apurado
pela fiscalizagdo se ndo existir comprovagdo que justifique
reconhecer valor menor.

Langamento Procedente.

Salienta-se que o acorddo recorrido reconheceu a averbacfo da drea de
reserva legal na matricula do imovel, registrada em 50% (cingiienta por cento) da 4rea total do
mmovel. No entanto, manteve a glosa em razdo da falta de ADA referente ao ano-calendario em
questio.

Inconformada, a parte ingressou com recurso voluntario (fls. 113/117),
reiterando os argumentos expostos na impugnagio. Acrescentou ainda que diante da prova da
existéncia da drea de reserva legal, da protocolizagio do ADA junto ao IBAMA e da averbagfo
da area extrativa na matricula do imdvel, “nfio ha fato gerador a ensejar as exagdes a teor do
artigo 113, do CTN".

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro Moises Giacomelii Nunes da Silva, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972. Assim, conhego-o e passo ao exame d
matéria iniciando pela questfio relativa a identificagfio do sujeito passivo.



O Termo de compromisso de inventariante de fl. 23, com copia a fl. 72,
demonstra que em 04 de abril de 1999 José Mauricio Junqueira de Andrade j& era morto.

Obrigagfo e crédito sio dois aspectos da mesma relacfio. O Codigo Tributario
distinguiu a obrigacdo (art. 113) do crédito (art. 139). A obriga¢fo ¢ um primeiro momento na
relagdo tributdria. Seu contetido ainda néo é determinado e o seu sujeito passivo ainda niio estd
formalmente identificado. Por isso a prestagio respectiva ainda ndo é exigivel. Ja o crédito
tributario é um segundo momento da relagfo tributiria. Surge com o lancamento, o que confere
a relaglo tributaria liquidez e certeza.

Para Hugo Machado de Brito!, “a obrigaciio corresponde niio o crédito,
mas o direito de Jancar®. A obrigacgdo, antes de da sua liquidagfio através do langamento, que
constitui o crédito tributério, ndo ¢ exigivel por falta de determinagfio do sujeito passivo e de
liquidez.” Da obra do autor aqui referido, em seus Comentirios ao Codigo Tributario
Nacional®, colhe-se a segumnte passagem:

“Obrigacio designa a relagio obrigacional tributaria desde o seu
nascimento, com o fato gerador respectivo, até que se consuma o
langamento. Crédito tributdrio designa a mesma relacio
obrigacional a partir do langamento, quando & obrigagio
tributdria sdio acrescidas a liquidez e a consegiiente
exigibilidade.”

Para fins didaticos, imaginemos a hipétese em que um automovel, ao
manobrar em estacionamento, bata em outro que se encontra regularmente estacionado. O
proprietario do veiculo causador do acidente tem a obrigagio de indenizar o proprietario do
carro danificado. Todavia, tal obrigagdo ainda precisa ser apurada e liquidada. Esta apuracio e
liquidagdo, que se nfio for amigavel serd por sentenca judicial, se transportada para o direito
tributério, corresponde ao langamento.

A notificagdo € o ultimo ato de constituicio do crédito formal do crédito
tributario que o torna oponivel ao sujeito passivo. A propésito do tema, o artigo 145 do CTN é
expresso quando usa as expressdes: “lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo.” No caso dos autos nfo se pode falar em langamento regularmente notificado ao
sujeito passivo, pois o contribuinte faleceu antes da ocorréncia do fato gerador. Assim, o
langamento deveria ter ocorrido em face do esp6lio de José Mauricio Junqueira e nfio em nome
pessoal deste que, 4 época, ja era morto.

Com tais fundamentos, de oficio, suscito a nulidade do lancamento por erro

na identificagdo do sujeito passivo, resultando prejudicada as demais questdes articuladas no
[eCUrso.

! Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, Malheiros, 1997, p. 87
? Grifei. C
P Ed. Atlas S.A, Sio Paulo, 2004, Vol. I, pag. 297
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ISSO POSTO, voto no sentido de cancelar o langamento por nulidade na
identificacdo do sujeito passivo.

I como voto.

Moisés Giacomelli Nunes



