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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REPETICAO
DE INDEBITO - PRAZO DECADENCIAL - O termo inicial
de contagem da decadéncia/prescrigio para solicitagfio de
restituicio/compensagio de valores pagos a maior nio coincide
com o dos pagamentos realizados, mas com o da resolugéo do
Senado da Republica que suspendeu do ordenamento juridico a
lei declarada inconstitucional.

PIS — COMPENSACAO - Os indébitos oriundos de
recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-Leis ns
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF,
deverfio ser calculados considerando que a base de célculo do
PIS, até a edigcdo da Medida Provisoria n® 1212/95, ¢ o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem correcdo  monetaria.  ATUALIZACAO
MONETARIA - A atualizagio monetaria, até 31/12/95, dos
valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada com base
nos indices constantes da tabela anexa & Norma de Execugio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08, de 27/06/97, devendo
incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39,
§ 4°, da Lei n® 9.250/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ROSSETI & ROSSETI LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

%4,' %‘/z{,,g
enrique Pinheiro Toyres * 7<=

Presidente

Ao

Raimar da
Relator -

Aguiar

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Keily Alencar, Ana Nevle Olimpio
Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

A empresa acima identificada, devidamente qualificada na pega vestibular,
apresentou a4 Delegacia da Receita Federal em Cuiab&/MT pedido de Compensagiio/Res tituicio
(fls. 01/02), referente as parcelas da contribuigio ao PIS — relativo ao periodo de apuragio de
abril/89 a outubro/95 - recolhidas indevidamente nos moldes exigidos pelos Decretos-Leis n’s
2.445/88 ¢ 2.449/88, vigentes a época.

Pelo Despacho Decisério n.® 000165/2000, o Delegado da Receita Federal em
Cuiabi/MT indeferiu a compensac¢fio pleiteada (fls. 186/190), alegando resumidamente, que:

a) o pedido esta alcan¢cado pelos fundamentos consubstanciados no Parecer
PGFN/CAT/N.° 1.538, de 1999,

b) o direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados da data de extingfio do crédito tributario pelo
pagamento, segundo disposto no art. 165, inciso 1, ¢/c o art. 168, inciso I, da
Lei5. 172/66; e

c) inexiste saldo credor em favor da interessada, em razio de ndo haver
pagamento indevido ou a maior.

Dentro do prazo legal a contribuinte apresenta impugnagdo, contestando o
indeferimento do pleito, alegando, resumidamente:

a) a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢
2.449/88 gerou o direito a compensagio de valores recolhidos indevidamente
a titulo de PIS;

b) de acordo com a Lei Complementar n® 7/70, a base de cilculo do PIS é o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador;

c) o direito a compensacdo estA amparado por cinco fundamentos
constitucionais: cidadania, justica, isonomia, propriedade e moralidade.
A denegaciio desse direito afronta a Carta Magma; e

d) o periodo para rever a contribui¢io paga a maior € de prescri¢iio, e ndo de
decadéncia. Referidos institutos sio bem distintos e encontrarm-se nos
artigos 173 e 174 do CTN. O primeiro cuida da extingio do direito de langar,
e o segundo refere-se a extingio do direito de cobrar o tributo. A decadéncia
trata de direito potestativo, enquanto a prescrigio diz respeito aos direitos

a uma prestacgio. /// A
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Pela Decisdo de n.° 471/2001 (fis. 217/225), a autondade julgadora de pnmeira
instincia mantém o indeferimento do pleito, nos termos da ementa que abaixo se transcreve:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de Apuragdo: 01/04/1989 a 31/10/1995

Ementa: RESTITUICAO/COMPENSACAO — DECADENCIA — O prazo para
que o contribuinte possa pleitear a restituigdo/compensagdo de tributo ou
contribuigdo, pago a maior ou indevidamente, extingue-se apos o transcurso do
prazo de 05 (cinco) anos, contados da data de extingdo do crédito tributario,
mesmo quando se tratar de pagamento com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF.

BASE DE CALCULO - PRAZO DE VENCIMENTO - Os atos legais
relacionados com o PIS e ndo declarados inconstitucionais, interpretados em
consondncia com a Lei Complementar n° 07, de 1970, independentemente da
data em que tenham sido expedidos, continuam plenamente em vigor, sendo
incabivel a interpretacdo de que tal contribui¢do deva ser calculada com base
no faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato gerador.

SOLICITAGAOQ INDEFERIDA"",

Inconformada, a recorrente apresenta a este Segundo Conselho de
Contribuintes o tempestivo Recurso Voluntario de fls. 229/256, repisando as alega¢de
constantes da pec¢a impugnatdria. Apresentada nas esferas administrativas singulares.

E o relatério. ///
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

ROSSETI & ROSSETI LTDA, empresa comercial devidamente qualificada
nos presentes autos, apresentou a Delegacia da Receita Federal em Cwabd/MT pedido de
Restituicdo/Compensacio referente as parcelas da contribuigéio ao PIS, no periodo compreendido
entre abri/89 a outubro/95, recolhida nos moldes exigidos pelos Decretos-Leis n° 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pela EXCELSA CORTE do Pais, com a conseqiiente
retirada do ordenamento juridico, através da Resolugd@o n® 49, do Senado Federal, publicada em
10/10/95.

Ao observar a abordagem de processos julgados anteriormente, de matéria
correlata, extrai fundamento de voto firmado pelo douto conselheiro, EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, que transcreve o Parecer Cositn® 58, de 26.11.98, verbis:

“Assurito: Normas Gerais de Direito Tribsetario.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugidio do Senado que suspende a eficicia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM  LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal esido autorizados a restitueir
tributo que foi pago com base em lei declaradca inconstitucional pelo STF, em
a¢des incidentais, para terceiros ndo-participantes da agdo - como regra geral
- apenas apds a publicacdo da Resolugédo do Senado que suspenda a execugdio
da lei.

FExcepcionalmente, a autoriza¢gdo pode ocorrer em momento anterior, desde
que seja edirada lei ow ato especifico do Secretdrio da Receita Federal que
estenda os efeiros da declarag¢do de inconstitucionalidade a todos.

RESTITUICAO. DECADENCIA

Somente sdo passiveis de restitui¢do os valores recolhidos indevidamente que
ndo tiverem sido alcan¢ados pelo prazo decadencial de 5 (cinco anos),
contado a partir da data do ato que conceda cro contribuinte o efetivo direito
de pleirear a restitui¢do.

Dispositivos Legais: Decrero n® 2.346/1997, art. 1° Medida Provisoria n°®
1.699-4071998, art. § 2° Lei n° 5.172/1966 (Codigo Triburirio Nacional) art.

168.
(...) /
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CONCLUSAO

32. Em face do exposto, conclui-se, em resumo, que:

a) as decisdes do STF que declaram a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo, seja na via direta, seja na via de excegdo, tém eficdcia ex tunc;

b) os delegados e inspetores da Receita Federal podem autorizar a restituicdo
de tributo cobrado com base em lei declarada inconstitucional pelo STF,
desde que a declaragdo de inconstitucionalidade tenha sido proferida na via
direta; ou, se na via indireta:

1. quando ocorrer a suspensdo da execugdo da lei ou do ato normative pelo
Senado; ou

2. quando o Secretdrio da Receita Federal editar ato especifico, no uso da
autoriza¢do prevista no Decreto n® 2.346/1997, art. 4°; ou ainda

3. nas hipoteses elencadas na MP n® 1.699-40/1998, art. 18:

¢) quando_da_andlise _dos pedidos de restituicdo/compensacdo _de _tributos
cobrados com_base em lei declarada_inconstitucional pelo STF, deve ser
observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 168 do CTN,
seja no caso de controle concentrado (o termo inicial é a data do triansito em
julgado da decisdo do STF), seja no do controle difuso (o termo inicial para
o_contribuinte que foi parte na relacdo processual é a_data do trinsito em
Julgado da decisdo _judicial e, para terceiros ndo-participantes da lide, é a
data da publicacdo da Resolucio do Senado ou a data da publicagcdo do ato
do Secretdrio da Receita Federal, a que se refere ¢ Decreto n® 2.346/1997,
art. 4°), bem assim nos casos permitidos pela MP n° 1.699-40/1998, onde o
termo inicial é a data da publicacdo:

1. da Resolugdo do Senado n°11/1995, para o caso do inciso I,
2. da MP n°1.110/1995, para os casos dos incisos I a VII;

3. da Resolucgio do Senado n® 19/199S5, para o caso do inciso VIII;

4. da MP n® 1.490-15/1996, para o caso do inciso LX;

d) os valores pagos indevidamente a titulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas - MP n® 1.699-40/1998, art. 18, inciso IIT
- podem ser objeto de pedido de restitui¢do/compensag¢do desde a edigdo da
MP n® 1.110/1995, devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco
anaos);

e) os pedidos de restituicdo/compensacdo do PIS recolhido a maior com base
nos Decretos-Leis n’s 2. 445/1988 e 2.449/1988, fundamentados em decisdo

/5
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judicial especifica, devem ser feiros dentro do praze de 5 (cinco) anos,

contando da data de publicacdoe da Resolucdo do Senadoe n® 49/1995;

M) na hrpotese da IN SRF n©° 2171997, art. 17, § 1° com as alteragdes da IN
SRF n° 73/1997, ndo hd que se_falar em prazo decadencial ou prescricional,
tendo em vista tratar-se de decisdo ja rransitada em julgado, constituindo,
apenas, uma prerrogativa do contribuinte, com vistas ao recebimento. em
prazo mais agil, de valor a que ja rem direito (a desisténcia se da na fase de
execugdo do titulo judicial). ™’

Este foi, também, o entendimento que afinal prevaleceu na Camara Superior de
Recursos Fiscais, como ser vé da ementa a seguir transcrita:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO —~ TERMO INICIAL —Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exacdo tributdria, o termo
inicial_para contager do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicdo de triburo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicacdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;

b) da Resolucdo_do Senado que confere efeito_erga omnes a _decisdo
proferida_inter partes em: processo _que reconhece inconstitucionalidade de
ributo;

¢) da publicagdio de aro administrativo que reconhece cardter indevido de
exagdo tributaria. ”

(Acdédrddo CSRF/01-03.239, de 19/03/2001)

Por todo o exposto, considerando que o pleito da Contribuinte foi formulado
em 09 de julho de 1999, antes, portanto, de completados 05 (cinco) anos da edicio da Resolugio
n° 49, de 09 de outubro de 1995, entendo que © mesmo se encontra fulminado pela prescrigio,
razio pela qual afasto a prejudicial de prescri¢ao.

No tocante a semestralidade, socoro-me do entendimento do Conselheiro
Jorge Olmiro Freire, extemmado no voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntario
n°® 116.000, consubstanciado no Acérddo 201-75.390:

“E, neste ulrimo sentido, veio tornar-se consentdnea a
Jjurisprudéncia da CSRF' e também do STJ. Assim, calcado nas decisoes destas
Cortes, dobrei-me & argumentagdo de que deve prevalecer a estrita legalidade,
no sentido de resguardar a seguranga juridica do contribuinte, mesmo que
para isso tenha-se como afrontada a melhor técnica tributdria, a qual entende
despropositada a disjungdio de fato gerador e base de cadlculo. E a aplicagdo

' O Acérdio n* CSRF/02-0.871! também adotou o mesmo entendimento firmado pelo STI. Também nos  RD n% 203-0.293 ¢ 203-0.334,j. em
09/0272001, cm sua maioria, a CSRF csposou © entendimento de quc a base de cilculo do PIS referese a0 fataramento do sexto més anterior 2,
ocomréncia do fato gerador (Acordios ainda ndo formalizados). E o RD n® 203-0.3000 (Processo n® 11080.001223/9¢-38), votado em Sessies de

junho do corrente ano, teve votaglio uninime neasc sentido.
7
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do principio da proporcionalidade, prevalecendo o direito que mais resguarde
o ordenamento juridico como um rodo.

E agora o Superior Tribunal de Justiga, através de sua
Primeira Se¢do,’ veio tormar pacifico o entendimento postulado pela
recorrente, consoante depreende-se da ementa a seguir transcrita:

‘TRIBUTARIO — PIS — SEMESTRAI.IDADE - BASE DE CALCULO —

CORRECAO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na ILC 07/70, diferentemente do PIS
REPIQUE — art. 32 letra “a’ da mesma lei — tem como fato gerador o
Jaturamento mensal.

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
calculo, entendendo-se como ral a base numérica sobre a qual incide a
aliquota do triburo, o faturamento, de seis meses anteriores a ocorréncia
do _faro gerador — art. 6%, pardgrerfo urrico da LC 07/70.

3. A incidéncia da corregcdo monetaria, segundo posi¢do jurisprudencial, s6
pode ser calculada a partir do faro gerador.

4. Corrigir-se a base de cdlculo do PIS é pratica que ndio se alinha a previsdo
da lei e a posi¢gdio da jurisprudéncia.

Recurso Especial improvido. *

Porranto, até a edigdo da MP n2 1.212/95, convertidana Lein® 9.715/98, é de
ser dado provimento ao recurso para gque os cdlculos seja feitos considerando
como base de ccilculo o faruramento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fatro gerador, rendo como prazos de recolhimento aquele da lei (Leis n®*
7.691/88; 8.019/90; 8.218/91; 8.383/91; 8.850/94; 9.069/95e MPn®>812/94)
do momentro da ocorréncia do fato gerador.

E a IN SRF n? 006, de 19 de janeiro de 2000, no pardgrafo sinico do art. 1%,
com base no decidido julgamento do Recurso Extraordindrio 232.896-3-PA,
aduz que “aos _fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1
de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996 aplica-se o disposto na Lei
Complementar n 7, de 7 de setermbro de 1970, en* 8, de 3 de dezembro de
1970”. (destaquei)

Diante do exposto, nio ha como negar que a base de cilculo do PIS deve ser o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador dessa contribuigio.

“A corregdio moneidaria dos indébitos, até 31.12.1995, deverd se ater aos
indices formadores dos coeficienres da tabela anexa @ Norma de Execugdio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles
previstos nas normas legais da espécie, bem como aos admitidos pela
Adminismragéio, com base nos pressupostos do Parecer AGU n®01/96, para os

2 Resp n® 144.708, rel. Ministra Eliane Calmon, j. em 29/05/2001 , acérddo nio formalizado. ///
7
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periodos anteriores a vigéncia da Lei n°8.383/91, quando ndo havia previsdo
legal expressa para a corregdo monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir exclusivamente
Jjuros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Ligquidagdo e de
Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més
anterior ao da compensagdo ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada, por forca do art. 39, § 4°, da Lei n®9.250/95.

Em resumo. é de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do
PIS, origindrios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 com o devido nos termos da Lei
Complementar n° 7/70, considerando como base de calculo, até o més de
Jevereiro de 1.996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunia
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995, sendo que a partir
dessa data passa a incidir exclusivamente juros equivalentes a Taxa
Referencial do Sistema Especial de Ligquidag¢do e de Custodia - SELIC para
tirulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da
compensagdo ou restituigdo e de 1% relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdio tributdria, poderdo ser compensados com parcelas
de outros tributos e contribuigdes administrados pela SRF, observados os
critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa SRFn° 21, de 10.03.97, com as
alteragdes introduzidas pela Instrugdo Normativa SRF n° 073, de 15.09.97."

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002
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