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Matéria Admissibilidade recursal

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrida ONE FACTORING FOMENTO MERCANTIL LTDA.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendéario: 2000, 2001

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL EM FACE DE
ACORDAO QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO DE OFICIO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO REGIMENTAL ANTES DA EDICAO
DA PORTARIA MF. N° 147/2007.

O recurso especial interposto pela Procuradoridgadanda Nacional em face
de acérdao, ndo unanime, que nega provimento afeda Oficio, somente
passou a ser admitido a partir da vigéncia dorér§ 4° Portaria MF n° 147,
de 25/06/2007. Mantém-se a decisdo que nao conlieceeicurso especial
interposto com base nas normas regimentais argsrior

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria deosyoem negar
provimento ao recurso extraordinario, vencidos osselheiros: Marcos Aurélio Pereira
Valaddo, Rafael Vidal de Araugjo, Luiz Eduardo ddv@ita Santos, Maria Helena Cotta
Cardozo, Marcelo Oliveira, Henrique Pinheiro Tortisel Miyasaki, Rodrigo da Costa Possas,
Julio Cesar Alves Ramos e Otacilio Dantas Cartaxo.

(assinado digitalmente)
Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente.
(assinado digitalmente)

Adriana Gomes Régo - Redatosml ho¢ designada para formalizar o
acordao.
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Participaram da sessdo de julgamento os conseihe®tacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Joel Miyazaki, Maria Teresartiez Lopez, Nanci Gama, Manoel
Coelho Arruda Junior, Marcelo Oliveira, Karem Jdmei Dias, Gustavo Lian Haddad,
Alexandre Naoki Nishioka, Rycardo Henrique Magathaele Oliveira, Marcos
Aurélio Pereira Valad@o, Antonio Carlos Guidonhbil Julio César Alves Ramos, Jodo Carlos
Lima Junior, VValmar Fonseca de Menezes, Jorge CGetee da Silva, Elias Sampaio Freire
(Relator), Valmir Sandri, Maria Helena Cotta Camloflenrique Pinheiro Torres, Rodrigo
Cardonzo, Miranda, Antonio Lisboa Cardoso, RafaelaVde Araujo, Luiz Eduardo de
Qliveira Santos, Rodrigo da Costa Possas e FranMsaaricio Rabelo de Albuguerque Silva.

Considerando que o Presidente a época do Julgamé&atonais compde o
quadro de Conselheiros do Conselho AdministratedRécursos Fiscais (CARF) na data da
formalizacdo da deciséo, a presente decisdo éadsspelo Presidente do CARF nesta data,
Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, queap ineramente para a formalizacdo do
Acorddo. Da mesma maneira, tendo em vista que,ate da formalizacdo da deciséo, o
relator Conselheiro Elias Sampaio Freire ndo imtegrquadro de Conselheiros do CARF, a
Conselheira Adriana Gomes Régo foi desigremtiaoccomo a responsavel pela formalizacao
do presente Acérdado, o que se deu na data de R61E)/
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Relatorio

A FAZENDA NACIONAL recorre a este Colegiado, por imelo Recurso
Extraordinario (e-fls. 1366/1382), interposto emdktsetembro de 2009, contra Acordao n°
9101-00.013, de 09 de marco de 2009 (e-fls. 1342 Proferido pela 12 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF que, por raagei votos, ndo conheceu do recurso
especial da Fazenda Nacional, cuja ementa foi @azasl seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL EM FACE
DE ACORDAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO DE
OFICIO - ADMISSIBILIDADE - A decisao de primeirssiancia
favoravel ao sujeito passivo, acima do limite dgadh, constitui

0 primeiro momento de um ato complexo, cujo apgréenento
requer manifestacdo do Conselho de Contribuinteanda
aprecia recurso de oficio. A decisdo de primeiratémcia que
exonera crédito tributdrio abaixo do limite de alga €
definitiva, enquanto a decisdo em valor acima duté deve ser
confirmada pelo Conselho de Contribuintes para eenar
definitiva (art. 42 do Decreto n° 70.235/72). RessuiEspecial
interposto pela Procuradoria é improprio para déaafacérdao
ndo unanime proferido em remessa ex offi cio. Apeéa
admitido Recurso Especial em face de acérddao quga ne
provimento a Recurso de Oficio a partir da vigéndé&Portaria
MF n° 147, de 25/06/2007.

O recurso foi interposto com fundamento no ard®@Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado Rmf@aria MF n° 147, de 25/06/2007,
alegando que o acoérdao recorrido diverge da jurtprcia da Terceira Turma da CSRF, ao
deixar de conhecer do recurso especial interpasto pazenda Nacional, em face de acérdéo
de recurso voluntario proferido, que havia negadwvimento a recurso de oficio, sob o
fundamento de que inexistia previsédo regimentad paa admissibilidade antes da vigéncia do
regimento interno da CSRF aprovado pela PortariadME47 de 25/06/2007.

Em sintese, a Fazenda Nacional sustenta que:

a) a Primeira Turma julgou, equivocadamente, quacarddo que nega
provimento ao recurso de oficio seria decisdo dagira instancia e, portanto, inimpugnavel
por recurso a CSRF;

b) o julgamento de recurso de oficio se assemalhaegxame necessario
previsto no art. 475 do CPC;

C) que o reexame necessario compde-se de atosadielades distintas;

d) que mesmo que a decisdo possua a naturezaodeotaplexo”, conforme
definido no acérdao recorrido, tal qualidade ndast@f, mas sim pressupde a necessidade do
proferimento de decisbes diversas, por autoridddesentes que, juntas, emitirdo juizo acerca
de determinada matéria;
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e) que no ato complexo ndo ha uma absorcdo de aradatinistrativo ou
judicial por outro; ambos remanescem autbnomoss ponecessaria tal juncdo para que a
vontade da administracdo seja manifestada;

f) que o STJ confirmou o entendimento de que ocatoplexo significa
reunido de aics autbnomos de varias autoridademyodi® que, nestas hipétese, todas elas
devem sei classificadas como autoridades coatpaag, fins de impetracdo de mandado de
seguransa;

g) que a Primeira Turma da CSRF reconheceu queooc@hplexo €&
resuliante de atos de autoridades distintas, pa@mluiu que, no reexame necessario, 0
julgado da instancia superior seria apenas umairo@ygao da sentenca, de forma que a
decisao final permaneceria sendo de primeira ingaapenas integrada ou confirmada pelo
acordao;

h) que tal conclusdo € equivocada e incompativeh @s premissas
conhecidas acerca da questdo, pois tratando-séodmmplexo, a deciséo final decorre da
reunido de duas sentencas, de primeira e de semstéiacias;

i) que no ambito judicial a decisdo em reexame sggg® € considerada
como decisao de segunda instancia, tanto que zatariinterposicdo de recurso especial
perante o STJ;

j) que a Primeira Turma da CSRF julgou, equivocaatdas) que o Decreto n°
70.235/72 garantiria 0 duplo grau de jurisdicAonageaos particulares e ndo a Fazenda
Nacional;

k) que ndo pode haver duavida de que o interesdéadanda Nacional em
recorrer de qualquer decisdo proferida pelos chaseale contribuintes existira sempre que for
desfavoravel aos seus interesses, que ndo sadosligelo fato de os julgadores de primeira
instancia estarem circunstancialmente vinculadestandimentos da Receita Federal ou pela
possibilidade de edicao de ato interpretativo;

l) que o Decreto n°® 70.235/72 prevé que cabe reawskuntario a CSRF de
decisdo que der provimento ao recurso de oficio, @vendo razdo para que, na hipétese
inversa, a Fazenda nao possa recorrer a CSRF;

m) que ndo h& prejuizo ao duplo grau de jurisdgdgue tem direito o
contribuinte, pois em todas as hipéteses, seja cepmwrente ou recorrido, este sempre podera
suas razdes a CSREF;

n) que a decisdo recorrida, ao limitar a possidealde recurso da Fazenda
Nacional, é prejudicial ao processo administratido discussdo do crédito tributario, pois
impede que esta recorra de possiveis equivocaenades de primeira e segunda instancias;

7

0) que é correta a interpretagcdo de que o legislddse menos do que
deveria e estender a Fazenda Nacional o recuraatgiy ao contribuinte; e

p) que o atual Regimento Interno da CSRF veio sastarantiga omissao ao
prever expressamente em seu artigo 7° a possdslida recurso especial de decisdo que negar
provimento ao recurso de oficio.
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Ao final do recurso, pleiteia a reforma do acord@zorrido com a
consequente devolugdo a Primeira Turma da CSRF quagaanalise 0 mérito do recurso
especial interposto pela Procuradoria da Fazendmsih.

A recorrente indicou como paradigma da divergémadgada, o Acordao
CSRF/03-04.252, de 21/02/2005, de cuja ementatss,eerbis

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL —
CABIMENTO EM FACE DE DECISAO DE CAMARA DE
CONSELHOS DE CONTRIBUINTES QUE NEGA
PROVIMENTO A RECURSO DE OFICIO - A Procuradoria da
Fazenda Nacional somente é parte no processo ashmativo
tributério da Unido quando o mesmo tramitar nos €elhos de
Contribuinte. A Fazenda Nacional tem interesse aterpor
recurso de qualquer decisdo de Céamara de. Consettos
Contribuinte que Ihe seja desfavoravel. Nao haengtocessual
administrativa (Decreto n° 70.235/72) nem nos regitos
internos dos Conselhos de Contribuintes e da Carangerior
de Recursos Fiscais qualquer dispositivo que veidéegposicao
de recurso especial em face de decisédo de Cama@odselhos
de Contribuintes que negue provimento a recursofa®o. Ao
contrario, os referidos atos legal e administratigatorizam o
processamento do recurso em tela.

O recurso foi admitido por meio do Despacho n° 900669, de
14/01/2011, fls. 1432/1433.

Devidamente intimado (e-fls. 1447) da admissibdelado recurso
extraordinério e do seu teor, o interessado nasaptou contrarrazdes, conforme despacho de
encaminhamento da unidade de origem (e-fls. 1448).

E o relatorio.



Processo n® 10183.003238/2004-81 CSRF-PL
Ac6rdao n.9900-000.927 Fl. 1.459

Voto

Conselheira Adriana Gomes Régo - Redatach ho¢ para fins de
formaiizacac do Acordao.

Formalizo este acordado por designacao do presiden@mara Superior de
Recuisos Fiscais efetuada por meio do despachdalleael.453, tendo em vista que o relator,
Conselheiro Elias Sampaio Freire, ndo formalizadeeiséo, proferida em 08/12/2014, pelo
Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais - @SRie pertence mais aos colegiados do
CARF.

Ressalto, por oportuno, que nédo integrava o calegige proferiu o acordao
e, portanto, n&o participei do julgamento.

Assim, o0 entendimento consubstanciado neste vowo per base os
elementos do processo e os dados constantes da &assédo de Julgamento, realizada pelo
Pleno da CSRF, a partir das dezesseis horas do8dike dezembro de 2014 e ndo exprime
gualquer juizo de valor por parte desta redadrhocsobre as matérias decididas.

O recurso foi apresentado tempestivamente e preenah requisitos para a
sua admissibilidade, haja vista que a recorrentelesgncumbiu comprovar a dissidéncia
jurisprudencial entre as turmas da CSRF.

Com efeito, enquanto o acordéo recorrido trouxenterelimento de que a
possibilidade da Fazenda Nacional interpor recaspecial em face de recurso voluntario que
nega provimento a recurso de oficio, somente passser admitida a partir da vigéncia da
Portaria MF n° 147/2007 e, em consequéncia, nabeoau do recurso especial, o acordao
paradigma acolheu o entendimento de que nao h&inardcessual administrativa ou nos
regimentos internos dos Conselhos de Contribuimfeslquer dispositivo que vede a
interposi¢céao de recurso especial em face de dedms&bAmara de Conselho de Contribuintes
gue negue provimento ao recurso de oficio e, pover, conheceu do recurso especial.

Os demais pressupostos de admissibilidade prewstoartigos 9° e 43 do
Regimento Interno da Camara Superior de RecursoaiBiaprovado pela  Portaria MF  n°
147/2007, o qual é aplicado por forca do artigdatatual Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais aprovado peltafa MF n° 256/2009, também foram
atendidos, razdo pela qual conheceu-se do recurdoaorlinario interposto pela
Fazenda Nacional.

No mérito, a controvérsia cinge-se a possibiliddde Fazenda Nacional
apresentar recurso especial em face de decisdandara de Conselho de Contribuintes que
nega provimento ao recurso de oficio.

A deciséo recorrida entendeu que tal possibilidaée existia antes da
introdugcédo do dispositivo no regimento interno d8RE, por meio da Portaria MF. n°
147/2007, de sorte que, 0S recursos interpostoss afé sua vigéncia ndo poderiam ser
conhecidos:
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A maioria do colegiado acolheu a tese trazida bod&o recorridoyerbis

O entendimento [...] € no sentido de que a sisiemgtevista pelo Decreto-
lei 70.235/72 e pelo Regimento Interno da Camapefar de Recursos Fiscais, até
a edicdo da Portaria MF n°® 147, de 25/06/2007 géagtieciséo de primeira instancia
e definitiva quando contraria a Fazenda Nacionahds certo que quando o
lancamento é considerado improcedente pela 1hbiatée julgamento, ha remessa
de oficio ao Conselho de Contribuintes para quee@sédo do Conselho se tome
definitiva, visando, assim, dar maior seguranca s&tema, quando o valor
exonerado ultrapassar um limite de algcada estdbdelem lei.

Conclui-se, assim, que o direito ao duplo grau aésdicdo é apenas
concedido ao contribuinte, ndo havendo direito alseRda de recorrer de decisdo de
primeira instancia, servindo o recurso de oficiemo dito, tdo somente para dar
definitividade a decisdo de primeira instancia. tdad assim, que quando € dado
provimento ao recurso de oficio, € dado ao contitbuo direito de interpor recurso
voluntario, de modo a exigir uma decisdo de segursdancia acerca do tema.

No caso concreto, o0 recurso especial da Fazendardédoi interposto com
base no art. 32 do Regimento Interno do ConselhGaidribuintes, aprovado pela Portaria
MF. n® 55, de 16/03/1998, antes, portanto, da dinigdo no regimento interno da CSRF,
aprovado |pela Portaria MF. n°® 147/2007, de disiposespecifico prevendo a interposi¢cédo
deste recurso pela Fazenda Nacional contra degisimega seguimento a recurso de oficio,
verbis

Art. 7° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interpostamzon

| - decisdo ndo-unanime de Camara, quando for cordrariei
ou a evidéncia da prova; e

Il - decisdo que der a lei tributéria interpretacao eligente da
que lhe tenha dado outra Camara ou a propria Cantugerior
de Recursos Fiscais.

8 1°No caso do inciso I, o recurso é privativo do Rn@dlor da
Fazenda Nacional; no caso do inciso Il, sua intaipao é
facultada também ao sujeito passivo.

§ 2°Para efeito da aplicacdo do inciso Il, entendezemo outra
Camara as que integram a atual estrutura dos Cdmselde
Contribuintes ou as que vierem a integra-la.

8§ 3° N&o cabe recurso especial de decisdo de qualqasr d
Céamaras que aplique sumula de jurisprudéncia doss€lhos
de Contribuintes ou da Camara Superior de RecuFsssais, ou
que na apreciacdo de matéria preliminar decida patalacéo
da deciséo de primeira instancia.

§ 4° E cabivel a interposicdo de recurso espeaigita decisdo
gue negar provimento a recurso de ofic{gyrifei)

8 5°0 recurso especial interposto pelo sujeito passwmente
terd seguimento quanto a matéria prequestionadberdo sua
demonstragéo, com precisa indicacao das pecas psoees.
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Assim, entendeu-se correta a decisédo recorridangaeonheceu do recurso
especial interposto pela Fazenda Nacional antedgéacia do regimento interno da CSRF
aprovado pela Portaria MF. n°® 147/2007.

Pelo exposto, 0 colegiado negou provimento ao secextraordinario da
Fazenda Nacicnal.

Acordao formalizado em 18/11/2015.
(assinado digitalmenje

Adriana Gomes Régo - Redatoeal ho¢ designada para formalizar o
Acordéo.



