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MINERACAO SANTA SILVIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -ITR

Ano calendario: 2.001

TRIBUTACAO DE AREA INSERIDA EM PARQUE ESTADUAL,
OBJETO DE DECRETO ABRANGENDO A INTEGRALIDADE DA
AREA QUESTIONADA. AFASTADA A PRETENSAO FISCAL

Nao subsiste exigéncia fiscal sobre area inserida no Parque Estadual Igarapés
do Juruena, objeto do Decreto Estadual n. 5.438/2002, quando devidamente
reconhecida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, e em
fung¢do disto, declarada por aquele orgdo sem valor comercial, servindo
apenas para compensar area de reserva legal degradada, de acordo com a lei
estadual n.o 7.868/2002.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS
Presidente

Assinado digitalmente

ATILIO PITARELLI
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Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azcredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Rela2torio

Trata-se de Recurso Voluntério face decisdo da 1* Turma da DRJ/CGE, de 26
de janeiro de 2006 (fls. 177/184), que por unanimidade de votos julgou improcedente a
impugnagao apresentada pelo Recorrente, mantendo integralmente o crédito tributario no valor
total de R$ 1.571.621,08 sendo RS 645.664,80 a titulo de imposto, RS 441.707,68 de juros de
mora ¢ R$ 484.248,60 de multa de oficio, que recaem sobre o imoével rural denominado
Fazenda Gleba Guaranta, localizado no municipio de Aripuana-MT, com uma area de 48.000,0
hectares.

De acordo com o Auto de Infragdo lavrado em 01/08/2005 (fl. 05), a
exigéncia do imposto com os acréscimos legais decorrem dos seguintes fatos:

a) Nao comprovacao da area de preservagdo permanente,
declarada de 24.000,0 hectares, nem da entrega do
ADA. O Laudo apresentado ndo comprova,
discriminadamente, cada area de preservacao;

b) Sobre a 4rea de utilizagdo limitada, de 14.495,0
hectares, embora averbada na matricula do imovel, ndo
foi objeto de ADA, e

C) O Laudo apresentado ndo atende a normas da ABNT,
com o grau de fundamentacdo no minimo 2, para
justificar o VTN utilizado na DITR, de R$ 150.876,00
(fl. 03), sendo arbitrado em R$ 3.379.200,00.

Com destaques, estdo assim descritas as infragdes no Auto de Infragao:

001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural, exercicio de 2001, apurado apos a alteragdo
da declaragdo do contribuinte, conforme art. 14 da Lei 9393/96,
por ndo terem sido comprovadas as informagoes nela contida,
com respeito aos itens abaixo:

Area de preservacdo permanente: Laudo apresentado pelo
contribuinte ndo discrimina, case a caso, cada area de
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preservagdo, conforme art. 20 da Lei 4771/65 (redag¢do dada
pelo art. lo da Lei 7803/89), ndo sendo possivel a andlise do
mesmo, conforme art. 10, § lo, inciso Il letra 'a’ da Lei 9393/96.
Alem disso, ndo apresentou a comprovagdo da solicitagdo de
emissdo do Ato Declaratorio Ambiental junto ao /RAMA,
conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagdo
dada pela Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, em data
anterior a 31 de margo de 2002, conforme art. 19, inciso Il da
Instru¢do Normativa SRF No 60/2001 (No 73/2000) (10, N4o,
inciso Il da Instrucdo Normativa SRF No 43/1999, com redacgdo
dada pela Instrugdo Normativa SRF NO 67/1997),

sendo, portanto, desconsiderado o valor declarado,

« Area de utilizacdo jimitada: O contribuinte informa em sua
DITR a area de utilizacdo limitada no valor de 14.495,00ha, e
apresentou Matriculas do imovel onde consta #fflaverbagdo de
Reserva Legal em um total de 24.000,00ha. Apesar da drea
informada em DITR esta averbada, sera desconsiderado o valor
declarado, pois o contribuinte ndo apresentou a comprovagdo da
solicitagdo de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental junte ao
IBAMA, conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 27 de dez embro de 2000,
em data anterior a 31 de. margo de 2002, conforme art. 17, inciso
1l da Instrucdo Normativa SRF No 60/2001 (No 73/2000) (10,
$4o, Inciso Il da Instru¢cdo Normatia SRF No 43/1997, com
redacdo dada pela Instru¢do Normativa SRF No 67/1997):

- Valoracdao da Terra Nua: Laudo de Avaliacdo de Imovel Rural,
apresentado pelo contribuinte, ndo contem Itens essenciais a
andlise do mesmo. O contribuinte deveria apresentar o Laudo
conforme requisitos do Termo de Intimag¢do: o Laudo devera ser
apresentado com os requisitos da NBR 14653-3 da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, e deverd ter o grau de
fundamentagdo de no minimo 2. Esse grau de .

fundamentagdo exige a idantificagde das fontes de informagdo,
numero de daMos efetivamente utilizados maior ou igual a cinco,
homogeneizagdo dos resultados obtidos com o comparativo das
caracteristicas dos imoveis, cdalculo da mediu com expurgo dos
dados além do desvio padrdo. O contribuinte apresentou laudo
onde eram identificados apenas 4 elementos de pesquisa, as duas
declaragoes dos municipios de Cotriguacu e 'Colniza ndo fazem
referéncia ao imovel fiscalizado e, nem tdo pouco, este imovel
pertence a esses municipios, segundo consta no Cadastro do
Imovel o imovel esta localizado no mUnicipio de Aripuand.
Assim o Valor da Terra Nua por Hectare Declarado,foi
substituido pelo Valor da Terra Nua por Hectare constante no
SIPT (Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita
Federal).

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa(%)

* 01/01/2001 P.8 645.664,80 75,00 EnouaDRAMENTO LEGAL Arts. 1°,
7°.90,.10 11 e 14 da Lei n°9.393/96.
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No que se 'refere a atualizagdo monetaria e as penalidades
aplicaveis, os enquadramentos legais correspondentes constam
dos respectivos demonstrativos de calculo.

Fazem parte ', integrante do presente Auto de Infra¢do todos os
lermos, demonstrativos, anexos e documentos nele mencionados.

Intimada do langamento fiscal, a Recorrente apresentou impugnagdo, assim
relatada na decisdo recorrida:

Intimada na forma da lei, a interessada apresentou a
impugnacdo de f. 84/93.

Argumenta, em sintese, que a autuagdo seria conseqiiéncia da
vontade de "atender a sanha e a necessidade de arrecadacdo”,
para fazer frente aos crescimento dos gastos publicos. Infere dai
que foram violados principios constitucionais da tributagdo,
dentre eles o da capacidade contributiva e da vedagdo ao
confisco. Afirma que a autoridade fiscal ndo menciona o
dispositivo legal que autoriza a utiliza¢do da tabela SIPT, que
alega ser extorsiva Em rela¢do ao ADA, sustenta que ndo havia
a obrigatoriedade da entrega, em face de provimento
Jurisdicional obtido pela FAMATO.

A decisdao recorrida manteve o trabalho fiscal (fl. 148), destacando o
cabimento do lancamento de oficio com fundamento no art. 14 da lei n.o 9.393/96, com
aplicacao da multa de 75% e utiliza¢do da taxa SELIC, bem como da utilizagao da tabela SIPT,
para a verificagdo do valor atribuido a terra nua. O Laudo apresentado pela Recorrente nao
atende a normas da ABNT, e por esta razdo, insuficiente para afastar o arbitramento fiscal.
Sobre a glosa das areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, ratificou-a, pela
ndo apresentacdo do ADA, citando neste sentido as Instrugdes Normativas n.os 43/97 e 67/97,
assim como, de orientagdes externadas pela SRF, denominadas “Perguntas e Respostas do
ITR/2002. Quanto ao Mandado de Seguranca coletivo impetrado pela FAMATO, que afastaria
a apresentacdo do ADA, a Recorrente ndo comprovou ser associada a ela, e além disto, o
instrumento judicial foi impetrado tomando por base as Instru¢des Normativas, perdendo
objeto quando da entrada em vigor dos termos da lei n.o 10.165/2000. Além da nao
apresentacao do ADA, o Laudo Técnico apresentado foi considerado laconico na descrigdo das
referidas areas. Ao final, que ndo cabe ao 6rgdo julgador administrativo apreciar questdes de
inconstitucionalidade.

Em grau de Recurso Voluntario, a Recorrente aduz, resumidamente, que:

a) os valores do VTN atribuidos pela Receita Federal sdao
insubsistentes, pois ndo foram levantados os pregos para
o Estado do Mato Grosso, portanto, os valores sao irreais,
conforme atestam troca de Oficios entre a Secretaria da
Receita Federal e Secretaria de Desenvolvimento Rural
do Estado do Mato Grosso, fato este, reconhecido por
precedente do Segundo Conselho de Contribuintes;

b) o Laudo apresentado atende as exigéncia da ABNT,
contendo as justificativas sobre a metodologia usada,
precisao utilizada e pesquisa de valores, conforme
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peculiaridades da regido do imovel, conforme
expressamente prevé o capitulo 9, inciso 9.1.1-
Generalidades, 2-Fundamentagao;

c) que a Area de Preservagio Permanente atende aos
preceitos da lei n.o 4.771/65 e que o imodvel estd
localizado em plena Selva Amazonica, onde existe
centenas de cursos d'agua e a DITR informa a &rea total
desta finalidade;

d) quanto a averbagdo da reserva legal, a mesma ¢
desnecessaria, pois decorre da lei, e ndo obstante,
averbou como tal 50% da area, o que veio a ser ratificada
com a criagdo e insercao no Parque Estadual Igarapés do
Juruena, conforme decreto estadual n.o 5.438, juntando
certiddo neste sentido, expedido pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso, €

e) no tocante ao ADA, a dispensa decorreu de decisdo
proferida pela Justica Federal do MT, em Mandado de
Seguranca impetrado pela FAMATO, bem como por
precedentes do STJ, citando acorddo onde figurou como
Relator o Ministro Luiz Fux, e que este documento ndo
tem qualquer valor, pois desde 1997, nenhum imdvel
rural foi vistoriado pelo IBAMA.

Apreciadas as questdes acima pela Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, em sessdo de 20 de maio de 2.008 (fl. 252), o julgamento foi convertido em
diligéncia a reparti¢ao de origem, para que a autoridade fiscalizadora informasse se possuia os
elementos sobre preco de terras recebidos pela Secretaria de Agricultura ou entidades correlatas
para o municipio de Aripuana-MT, para alimentar o SIPT.

A conclusao da manifestacdo da autoridade fiscal consta a fl. 263, onde
informa que recorreu ao preco médio do hectare obtido a partir dos valores informados nas
DITRs apresentadas para imdveis rurais localizados naquele municipio, o que conta com
amparo na legislagdo, destacando a Nota Cosit/Cotir n.o 330/2002, notadamente, do seu item
13, neste sentido.

O Recorrente contestou a manifestacao fiscal, ressaltando a inexisténcia de
tabela pela Secretaria da Agricultura, e mesmo que existisse, ndo retrataria a realidade do valor
para a regido, ¢ se a Receita Federal ndo aceita o valor do Laudo Técnico, por entender que nao
considera condi¢des do imével, que dird valores obtidos pela média das DITRs. O ato Cosit
ndo pode ser considerado, pois cria uma condi¢do nao amparada por diploma legal, tal como
decidiu a Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes.

E o Relatorio.

Voto
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Conselheiro Atilio Pitarelli, Relator.

O Recurso Voluntario ¢ apresentado tempestivamente e esta assinado por
procurador com instrumento de mandato incluso aos autos, dele conhecendo.

Conforme relatado, as questdes deste processo referem-se a trés itens, sendo a
exclusio da hase de calculo do imposto da area destinada a Preserva¢do Permanente, de
24.000.0 hectares, que representa 50% da area total do imdvel; exclusdo da reserva legal, de
14.495,00 hectares, sendo que foi averbada na matricula do imével, 24.000,0 hectares, e do
/TN declarado pela Recorrente, que nao foi aceito e arbitrado pela fiscalizagdo, com base no
preco médio dos imoveis constantes na DITR dos contribuintes daquele municipio.

Inicialmente, sobre a glosa da deducdo da Area de Preservagio Permanente,
de 24.000 hectares, que ¢ a soma do que estd averbado nas matriculas do imoével como de
reserva legal, o lancamento fiscal deu-se em razdo da nao apresentacdo do ADA, constando
também, que do Laudo apresentado pela Recorrente, nele ndo consta, discriminadamente, as
areas preservadas.

Sob a alegagdo da condicionante a apresentacdo do ADA, entendo que a
mesma ndo pode prosperar, pois nao decorre da lei fiscal, constituindo apenas mais uma
obriga¢do acessoria, sem qualquer serventia de ordem pratica, mas relevante mesmo, o fato da
lei tributaria ndo condicionar a ele o beneficio da isengao.

Destarte, fundamental, ¢ o contribuinte evidenciar que a mesma existe, seja
através de laudo ou no entender deste relator, por qualquer outro meio de prova licita.

No Laudo apresentado, o profissional da engenharia que o elaborou,
Engenheiro Florestal Rubens Baldissera Junior, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica a
fl. 53, afirmou, a fl. 51, que através do decreto estadual n.o 5.438/02 o Governo daquele estado
criou o Parque Estadual Igarapés do Juruena (fl. 69), com area total de 227.817 hectares,
abrangendo com isto, 100% da 4rea do imovel sobre a qual recai esta autuacdo. Neste sentido,
Parecer Técnico n.o 68, firmado pela Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente — FEMA, de
04/04/2005 (fls. 63/64).

Este fato, que consta da pega recursal, no meu entender, ndo pode deixar de
ser considerado, pois efetivamente compromete qualquer pretensao da Recorrente de explora-
lo economicamente, e reduzindo significativamente seu valor comercial, sobre o qual a final
me ocuparei.

Neste sentido, expressamente declarado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA, através da Certidao 003/2006 (fl. 225), firmada em 06 de janeiro de 2006,
afirmando inclusive, que a area “perdeu seu valor para a atividade de exploracdo comercial e
esta inserida integralmente no Parque Estadual Igarapés do Juruna, servindo apenas para
compensar _area de Reserva Legal Degradada de acordo com a Lei estadual n.o 7868 de

20/12/02.

Assim, a area objeto deste processo ndo esta sujeita a tributacao do ITR, uma
vez que incluida em diploma legal do Estado do Mato Grosso, como integralmente de reserva
legal, e por ele impedida de exploracdo comercial.
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Este fato considero relevante, ao contrario da motivacao da lavratura do Auto
de Infragdo e da decisao recorrida que a manteve sob pretexto da falta da apresentacdo do ADA
ao IBAMA, que ndo encontra amparo legal, fato este reiteradamente evidenciado por decisdes

do Superior Tribunal de Justica, a quem compete apreciar em ultima instancia judicial, a
contrariedade as leis federais.

Reconhecida a insercdo da area no Parque Estadual referido, objeto de
expediente e decreto Estadual, ha de ser afastada a pretensao fiscal, e como corolario, ndo ha
de ser atribuido VTN, para fins de estabelecer a base de calculo do imposto.

Pelas razdes acima expostas, DOU PROVIMENTO ao Recurso,
Assinado digitalmente

ATILIO PITARELLI



