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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10183.003578/2005-93

Recurso n° 137.353 Voluntério

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acérdion®  302-39.376

Sesséo de 24 de abril de 2008

Recorrente ~ AGROPECUARIA TAMAKAVY S/A

Recorrida DRF-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA - COMPROVACAO

Para que as areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada estejam isentas do ITR, € preciso que as mesmas
estejam perfeitamente identificadas por docurmentos idoneos e
que assim sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por orgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental -
ADA, ou que o contribuinte comprove ter requerido o referido
ato aqueles 6rgdos, em tempo habil.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
redatora designada. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de <
Castro que davam provimento integral. Designada para redigir o acorddo a Conselheira Mércia :
Helena Trajano D’ Amorim. \'g

AN LN /
JUDITH D ARAL MARCONDES ARMANDO - Présidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Ricardo Paulo Rosa. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
Jjulgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fls. 01 a 09, por meio do qual se exigiu o pagamento
de diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2002,
acrescido de juros moratérios e multa de oficio, totalizando o crédito
tributario de R$ 1.249.292,33, relativo ao imovel rural denominado
Fazenda Tamakavy, cadastrado na Receita Federal sob n.” 3429699-9,
localizado no municipio de Alto Boa Vista/MT.

Na descrig¢do dos fatos (fls. 06/07), o fiscal autuante relatou, em suma,
que foi apurada falta de recolhimento do ITR do Exercicio 2002 apds
alteragdo da declaragcdo do contribuinte, por ndo terem sido
comprovadas as informagdes nela contidas; que, quanto a drea de
preservagdo permanente, o Laudo apresentado informa a darea de 501,7
ha., menor do que a declarada, e o contribuinte ndo apresentou
comprovagdo de solicitagdo de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental
Junto ao Ibama em data anterior a 31/03/2003, sendo desconsiderado o
valor declarado, que, quanto a area de utilizacdo limitada, também
nao houve comprovagdo de solicitagdo de emissdo do Ato Declaratorio
Ambiental junto ao Ibama, sendo desconsiderado o valor declarado;
que, quanto a utiliza¢do das pastagens, o laudo técnico apresentado
ndo discriminou o numero de animais de grande e médio porte
efetivamente existente no ano de 2001 e também ndo foi apresentada a
Nota Fiscal de aquisi¢do de vacinas ou outro documento habil a
comprovar a existéncia de gado nas pastagens no ano de 2001, sendo
desconsiderado o valor declarado.

O langamento foi fundamentado nos artigos 1°, 7%, 9%, 10, 11 e 14 da
Lei n.? 9.393/1996 e demais dispositivos da legislagdo tributaria
citados na descri¢do dos fatos. Instruiram o langamento os documentos
defls. 10 a 64.

A interessada foi cientificada do langamento, por via postal, em
17/08/2005 (AR as fls. 65), e apresentou a impugnagdo de fls. 68a 73,
em 16/09/2005, onde argumentou, em suma, o que segue:

Anexa aos autos o “Registro Torrens” da Fazenda Tamakavy, sendo
uma gleba de 25.000,0 ha. e outra de 15.000,0 ha. onde consta “‘o
registro da Area de preservacio permanente e limitada (sic), de
20.000,0 ha.”;

Anexa a nota fiscal n.” 000947, emitida em 23/05/00 (?), de aquisi¢do
de 9.000 doses de vacina, comprovando a quantidade média de gado
declarada na DITR;

Quanto ao Ato Declaratorio Ambiental, a Instru¢do Normativa
extrapolou as normas estabelecidas em lei para fins de reconhecimento
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das areas de reserva legal e de preservagdo permanente, conforme
previsto no artigo 10 da Lei n.° 9.393/96, o qual transcreveu, que
somente exige declarac¢do de orgdo competente para o reconhecimento
das areas de interesse ecoldogico e imprestaveis para exploragdo
agricola, ndo impondo exigéncia em relagdo as dareas de preservagdo
permanente e de reserva legal; que, pelo principio da reserva legal, a
Instrugdao Normativa ndo pode impor tal exigéncia;

A inexigéncia do ADA se infere da MP n.” 1956-50, de 26/05/00,
reeditada pela MP 2.166-67, de 24/08/01, que acrescentou o § 7° ao
art. 10 da Lei n.” 9.393/96;, a aplicacdo do disposto na MP ¢é
respaldada pelo art. 106 do CTN, o qual transcreveu; A Lei n.’
9.393/96 ndo fazia qualquer exigéncia para o reconhecimento das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal e o pardagrafo
sétimo veio apenas para esclarecer a ndo exigéncia do ADA; esse
entendimento foi reconhecido pelo Conselho de Contribuintes nos
Acordaos que transcreveu e também o Tribunal Regional da 1°. Regido
reconheceu a inexigéncia do ADA constante na IN/SRF n.° 67/1196,
conforme Acdrddo transcrito;

Mesmo ciente da inaplicabilidade da exigéncia do ADA providenciou o
referido documento, ndo restando qualquer divida em relagdo a
existéncia da drea de preservagdo permanente e de reserva legal.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 74 a 91.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS deferiu parcialmente o pleito da recorrente, conforme Decisdo
DRIJ/CGE n° 10.320, de 15/09/2006, fls. 101/110, assim ementada:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Ementa: AREAS ISENTAS. TRIBUTAGAO.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservacdo permanente e/ou de
utilizagdo limitada, alem de comprovagdo da existéncia dessas areas e da
averbagdo da area de reserva legal junto ao Registro de Imoveis, é necessario
o reconhecimento especifico pelo IBAMA ou orgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA) protocolado no prazo previsto na
legislagdo tributaria.

AREA DE PASTAGEM.

Apresentada documentagdo comprobatoria de animais de grande porte
existentes no imovel, altera-se a area de pastagem considerada no lancamento
e o grau de utiliza¢do da area aproveitavel, o que resulta em redugdo da
aliquota de calculo do imposto.

Langamento Procedente em Parte.

As fls. 114 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario de fls. 116/147 e arrolamento de bens de fls. 131/132, tendo sido
dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o Relatério.
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No que se refere as areas de reserva legal e preservacdo permanente, o § 7° do
artigo 10 da Lei n° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a
dispor que mera declaragdo do contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas de

preservagdo permanente e de reserva legal:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.
As referidas alineas assim dispéem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologag¢do posterior.

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n”
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n*

7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim

declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e

que ampliem as restrigoes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdaveis para qualquer exploragdo agricola,

pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse

ecologico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

A falta de apresentagdo de ADA para comprovar a existéncia de area de reserva
legal e preservagdo permanente ndo pode ser Obice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da

isencdo do ITR.

Nao ¢ a simples apresenta¢do tempestiva de ADA e averbagdo na matricula do
imoével que configura a existéncia ou ndo da area de reserva legal e preservacg@o permanente.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, 0 que ndo

foi realizado.
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A Cémara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n.® 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,

Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagoes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagio
Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso interposto, prejudicados

os demais argumentos |

Sala das Sessdes, em 24 dé abril de 2008

LUCIANO LOPES D
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Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D' Amorim, Redatora D esi gnada

Trata-se da exclusdo das areas de preservac¢i@o permanente e utilizagdo limitada
do ITR 2002, como descrito no Auto de Infra¢do. Foi exigida a informacio dessas dreas no
requerimento do ADA — Ato Declaratério Ambiental, protocolado tempestivamente junto ao
IBAMA/Srgio conveniado.

Ressalto, que a decisdo de primeira instaAncia considerou comprovado o
cummprimento da drea de pastagem.

A Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24/08/01 , incluiuo § 7°no art. 10 da Lei n°®
9.393/96, que determina que para gozar da isengio do ITR. basta a simples declaracdo do
interessado, sendo que, no caso de a mesma nio ser verdadeira, o imposto serd acrescido de
juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001, dewve ser aplicada, em decorréncia
da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele paragrafo dispde que as areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, para fins de isencgao do ITR, nio estdo sujeitas a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, ndo precisa ‘““juntar” aquela declaragdo os compro vantes da existéncia das citadas
areas.

“Ndo estar syjeito a comprovagio prévia’ significa, textualmente, ndo precisar
juntar, a declaragdo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprovi-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consonancia com a legislag¢3o de regéncia, ou seja, as dreas
de preservagdo permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes, bem
como as areas de Reserva Legal.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagio dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo dentro do processo, mas este “documento
probatério” deve sereferir a data de ocorréncia do fato gerador.

Concluindo, pois, a solicitagdo tempestiva do AIDA constituiu-se um 6nus para o
contribuinte.

Assim sendo, ndo foi cumprida a exigéncia de apresentagio do ADA € nem
comprovada a protocolizacd@o tempestiva de seu requerimento junto ao IBAMA/6rgio
conveniado.
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Destaco, ademais, que a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA se
tornou obrigatdria, a partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se
beneficiar da isengdo da tributagdo do ITR, por forga da Lei n° 10.165, de 28/12/2000.

Dispde o art. 17-O daquela Lei, “in verbis™:

“Art. 17-° Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao

IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n*
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo da Taxa de Vistoria.

§ 1°- A utilizagdo do ADA para efeito de redugao do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

(.)."

No presente caso, o requerente ndo comprovou nos autos a protocolizacdo,

mesmo que intempestiva, do requerimento do ADA junto ao IBAMA.

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario

interposto, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

MERCIA H AT O D'AMORIM - Redatora Designada



