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RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA - REQUISITOS
REGIMENTAIS NAO ATENDIDOS - IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO RECURSO.

Nos termos do artigo 15, § 2°, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007 (regra expressa
também no atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, no Anexo
II, artigo 67, § 7°), o recurso especial de divergéncia somente pode ser
conhecido se, entre outros requisitos, a divergéncia jurisprudencial estiver
comprovada mediante a apresentacdo de copia do inteiro teor do acordao
paradigma ou de copia da publicacdo em que tenha sido divulgado, ou
mediante copia de publicacdo de até duas ementas, 0 que ndo ocorreu no caso
em apreco.

Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em ndo conhecer

do recurso por auséncia de pressuposto de admissibilidade pertinente a comprovagdo da
divergéncia jurisprudencial. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad, Giovanni
Christian Nunes Campos, Francisco Assis de Oliveira Junior e Manoel Coelho Arruda Junior.
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Henrique Pinheiro Torres - Presidente - Substituto

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage — Relator
(Assinado digitalmente)
EDITADO EM: 13/05/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente-Substituto), Elias Sampaio Freire, Gongalo Bonet Allage, Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo
Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Marcelo Oliveira. Ausente, momentaneamente, a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Em face de Agropecuaria Tamakavy S.A., CNPJ n° 03.143.716/0001-36, foi
lavrado o auto de infragdo de fls. 02-08, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade
territorial rural, exercicio 2002, em razdo da glosa de areas declaradas como sendo de
preservagdo permanente, de utilizagdo limitada e ocupada com pastagens, relativamente ao
imovel denominado Fazenda Tamakavy, situado no municipio de Alto Boa Vista (MT).

A autoridade lancadora justificou a constitui¢do do crédito tributario da
seguinte forma (fls. 06):

Falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural, exercicio de 2002, apurado apos a alteragdo
da declaragdo do contribuinte, conforme art. 14 da Lei 9393/96,
por ndo terem sido comprovadas as informagdes nela contida,
com respeito aos itens abaixo:

« Area de preservacio permanente: O laudo apresentado pelo
contribuinte informa drea preservagdo permanente no valor de
501,7ha, valor menor que o informado em DITR; além disso, o
contribuinte ndo apresentou comprovag¢do da solicitagdo de
emissdo do Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA,
conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagdo
dada pela Lei n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, em data
anterior a 31 de marc¢o de 2003, conforme art. 17, inciso Il da
Instru¢do Normativa SRF N° 60/2001 (N° 73/2000) (10, §4°,
inciso Il da Instrucdo Normativa SRF N° 43/1997, com redagdo
dada pela Instru¢do Normativa SRF N° 67/1997), sendo
desconsiderado o valor declarado;

« Area de utilizacdo limitada: Ndo comprovacdo da solicitagio
decemissdoodo 1 Ato »Declaratorio nAmbiental -junto- ao) IBAMA,
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conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagdo
dada pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, em data
anterior a 31 de marco de 2003, conforme art. 17, inciso Il da
Instrugdo Normativa SRF N° 60/2001 (N° 73/2000) (10, §4°,
inciso Il da Instrucdo Normativa SRF N° 43/1997, com redacdo
dada pela Instru¢do Normativa SRF N° 67/1997), sendo
desconsiderado o valor declarado,

- Utilizagdo das pastagens: O laudo técnico apresentado ndo
discrimina o numero de animais de grande e de médio porte
efetivamente existente no ano de 2000, também ndo foi
apresentada a Nota Fiscal de aquisicdo de vacinas, ou outro
documento habil a se comprovar a existéncia de gado em suas
pastagens durante o ano de 2001, conforme art. 10, § 1°, inciso
IV, letra 'b' da Lei 9393/96 e art. 25 do Decreto 4.382/02, sendo
desconsiderado o valor declarado,

As areas de preservacdo permanente, de utilizacdo limitada e de pastagens
foram reduzidas, respectivamente, de 2.000,0 ha para 0,0 ha, de 18.000,0 ha para 0,0 ha e de
17.300,0 ha para 0,0 ha (fls. 02).

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo
Grande (MS) considerou o langamento procedente em parte, restabelecendo a area declarada de
pastagens de 17.300,0 hectares (fls. 101-110).

Apreciando o recurso voluntdrio interposto pela contribuinte, a Segunda
Céamara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu o acoérddo n° 302-39.376, que se
encontra as fls. 175-182, cuja ementa ¢ a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA - COMPROVACAO

Para que as dreas de Preservagcdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada estejam isentas do ITR, é preciso que as mesmas
estejam perfeitamente identificadas por documentos idéneos e
que assim sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por orgdo
estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, ou que o contribuinte comprove ter requerido o referido
ato aqueles orgdos, em tempo habil.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

A decisdo recorrida, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes (Relator), Marcelo Ribeiro
Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, que
deram provimento integral, sendo Redatora Designada a Conselheira Mércia Helena Trajano
D’Amorim.
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Intimada deste acordao em 28/07/2008 (fls. 214), a contribuinte, devidamente
representada, interpOs recurso especial de divergéncia as fls. 217-230, cujas razdes podem ser
assim sintetizadas:

a) No caso em tela, ¢ perfeitamente cabivel o presente Recurso Especial,
posto que a Camara a quo, ao julgar procedente o langamento,
manifestou entendimento que diverge dos julgados proferidos por outras
Céamaras do e. Conselho de Contribuintes, a respeito da entrega do
ADA;

b) Os acordaos proferidos por este Conselho, relativos a entrega do ADA, ou
sua entrega a destempo, divergem com os fundamentos utilizados neste
caso em tela, razao pela qual entendemos que o presente Recurso devera
ser recebido pelo Ilustre Presidente da Camara Superior de Julgamento,
orgdo maior de representatividade deste conselho, para apreciagdo do
mérito. Ao final, julgar e reformar a decisao de instancias inferiores para
dar provimento total ao Recurso, ora proposto, pois assim fazendo,
restabelecera o principio da equidade;

¢) Os dois primeiros acordaos apontados como divergentes, cujas ementas
estdo transcritas no recurso, sao o 303-32.492 e o proferido pela CSRF
no julgamento do recurso n° 301-127.373;

d) Assim, demonstrados os acorddos divergentes com a decisdo proferida
neste processo, satisfaz-se o disposto no item II do artigo 3° do Decreto
83.304 de 28 de Margo de 1979;

e) A autoridade fiscal desconsiderou as areas de reserva legal e permanente
em decorréncia de que o impugnante ndo apresentou comprovaciao da
solicitagao de emissao do Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA,
conforme Lei n® 6.938/81 com redagao da Lei n® 10.165/00, e art. 17, II,
da IN-SRF n°43/97, com redagao dada pela IN-SRF n°® 67/97;

f) Ocorre que a Instrugdo Normativa em questdo extrapolou as normas
estabelecidas em lei para fins de reconhecimento da reserva legal e de
preservagdo permanente;

g) No caso em analise a aplicacdo do § 7°, do artigo 10, da Lei n°® 9.393/96,
na redacdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24/08/2001, ¢ mansa e
pacifica, ainda mais quando se percebe que a Lei n° 9.393/96 nao fazia
qualquer exigéncia em rela¢do a declaracdo de qualquer 6rgao para fins
de reconhecimento das areas de preservagdo permanente e da reserva
legal, vindo o paragrafo sétimo apenas esclarecer a ndo exigéncia do
referido ato. Ressalte-se ainda que o recorrente anexou o Ato
Declaratério  Ambiental aos autos, ainda que apresentado
intempestivamente;

h) Este entendimento foi reconhecido pelo Conselho de Contribuintes em
julgados, cujas ementas transcreveu;
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i) Também o Tribunal Regional da 1* Regido, ao analisar a matéria,
reconheceu a inaplicabilidade da exigéncia do ADA constante da IN-
SRF n° 67/97, em flagrante ofensa ao “Principio da Reserva Legal”;

j) Desta forma, tendo demonstrado a inaplicabilidade da exigéncia do ADA
para fins de dedugdo da area de preservagdo permanente ¢ da Reserva
Legal no célculo do ITR, esperamos seja julgado improcedente o Auto
de Infracdao em epigrafe.

Admitido o recurso através do Despacho n° 302-342 (fls. 234-237), a
Fazenda Nacional foi intimada e apresentou contrarrazdes as fls. 240-248, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutencao do acordao recorrido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

Sob minha otica, o Recurso Especial interposto pela contribuinte ndo pode
ser conhecido.

Reitero que o acérdao proferido pela Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso voluntirio, sob o
fundamento de que “... ndo foi cumprida a exigéncia de apresentagio do ADA e nem

comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu requerimento junto ao IBAMA/orgao
conveniado.” (fls. 181).

A recorrente suscitou a tese de que ndo ¢ exigivel o ADA para fins de
exclusdo da base de calculo do ITR das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, de
acordo com a regra do § 7°, do artigo 10, da Lei n°® 9.393/96, acrescentado pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, invocando como paradigmas, entre diversos
outros julgados citados, o acordao n° 303-32.492 e a decisdo proferida pela CSRF no
julgamento do recurso especial n® 301-127.373.

Pois bem, de acordo com o artigo 15, § 2°, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007:

Art. 15. O recurso especial, do Procurador da Fazenda Nacional
ou do sujeito passivo, devera ser formalizado em peti¢do dirigida
ao Presidente da Cdamara que houver prolatado a decisdo
recorrida, no prazo de quinze dias contados da data da ciéncia
da decisdo.

()

$ 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do art. 7° deste
Regimento, o recurso deverd demonstrar, fundamentadamente, a
divergéncia argiiida, indicando a decisdo divergente e
comprovando-a mediante a apresentacdo de copia de seu inteiro
teor ou de copia da publicacdo em que tenha sido divulgada, ou
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mediante copia de publicacdo de até duas ementas, cujos
acorddos serdo examinados pelo Presidente da Camara
recorrida.

(Grifei)

Em razdo de tal regra, a Camara Superior de Recursos Fiscais somente
poderia apreciar a tese argiiida pelo sujeito passivo se, entre outros requisitos, a divergéncia
jurisprudencial fosse comprovada mediante a apresentacdo de copia de seu inteiro teor ou de
copia da publicagdao em que tenha sido divulgada, ou mediante copia de publicagdo de até duas
ementas, 0 que ndo Ocorreu no caso em aprego.

No caso, na tentativa de comprovar a divergéncia, a recorrente apenas
transcreveu as ementas de diversos julgados, mas ndo apresentou copia do inteiro teor dos
acordaos paradigma ou de copia da publicagdo em que tenham sido divulgadas as decisdes ou
copias de publicacio das ementas.

Deixou, portanto, de atender a regra do artigo 15, § 2°, do Regimento Interno
da Camara Superior de Recursos Fiscais vigente a época da interposicdo do recurso especial
em apreco.

Tal regra estd expressa também no atual Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de
22/06/2009, no Anexo I, artigo 67, § 7°.

A recorrente sequer identificou a fonte de onde extraiu as ementas copiadas
em seu recurso, o que, nos termos do § 9°, do artigo 67, do Anexo II, do RICARF, supriria a
auséncia de apresentagdo de copia do inteiro teor dos acdrdaos paradigma ou de codpia da
publicacdo em que tenham sido divulgadas as decisdes ou de cdpias de publicagdo das
ementas.

Diante de tal constatacdo, entendo que ndo se pode conhecer do recurso
especial em tela.

E como voto.

Gongalo Bonet Allage

(Assinado digitalmente)
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