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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Comprovada a regularidade do procedimento fiscal, que atendeu aos
preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN e presentes os requisitos do art.
10 do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo hd que se cogitar em nulidade do
langamento.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. COMPETENCIA DA FISCALIZACAO.

Compete a autoridade fiscal rever o lancamento realizado pelo contribuinte,
revogando de oficio a isencdo quando constate a falta de preenchimento dos
requisitos para a concessao do favor.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a apresentagdo do Ato
Declaratério Ambiental como condic¢do para o gozo da redugdo do ITR em se
tratando de areas de preservagdo permanente e¢ de reserva legal, tendo em
vista a existéncia de lei estabelecendo expressamente tal obrigagao.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

Areas de reserva legal sdo aquelas averbadas a margem da inscrigdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, de sorte que a falta
da averbacao impede sua exclusdo para fins de célculo da area tributavel.
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MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria. (Simula n°® 2, Portaria CARF n°® 52, de 21 de dezembro de
2010)

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sao
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. (Sumula n°® 4,
Portaria CARF n° 52, de 21 de dezembro de 2010)

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, por maioria, em NEGAR
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Atilio Pitarelli que reconhecia uma area de
reserva legal de 13.005,8 hectares.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura — Relatora

EDITADO EM: 13/02/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.
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Relatorio

Contra TORLIM AGROPECUARIA LTDA foi lavrado Auto de Infragao,
fls. 02/0%, para formalizacdo de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), relativa ao imével denominado Fazenda Amor de Aripuand, com 26.011,7 ha (NIRF
4.721.992-0), exercicio 2002, no valor de R$ 925.383,75, incluindo multa de oficio e juros de
mora, calculados até 29/09/2006.

A infracdo imputada a contribuinte foi falta de recolhimento do imposto, em
razao das seguintes alteragdes efetuadas na Declaragdo de ITR:

ITR 2002 Declarado Apurado no Auto
de Infracio
02-Area de preservagio permanente 7.803,5 ha 0,00 ha
03-Area de Utilizacdo Limitada 13.005,8 ha 0,0 ha
16-Valor da Terra Nua RS 827.765,00 R$ 1.893.651,70

No Auto de Infracdo a autoridade fiscal justifica as glosas das areas de
preservacao permanente ¢ de reserva legal, assim como o arbitramento do VTN, no fato de a
contribuinte ter deixado de atender a intimagdo para a apresentacdo de Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), copia do registro do imovel, com a averbagdo da area de reserva legal e
Laudos Técnicos para comprovacao da existéncia das referidas areas e do VIN declarado.

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagao,
fls. 26/64, e a autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o langamento,
conforme acorddo DRJ/CGE n° 04-15.438, de 26/09/2008, fIs. 83/87.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 14/11/2008,
Aviso de Recebimento (AR), fls. 91, a contribuinte apresentou, em 15/12/2008, recurso
voluntario, fls. 93/105, trazendo as alegacdes a seguir resumidas:

O langcamento ¢ absolutamente nulo, porque baseado em
presuncoes.

O crédito tributario, uma vez declarado pelo contribuinte, esta
constituido em favor do fisco e quitado este, extingue o crédito tributario sob
condi¢ao resolutdria da ulterior homologagao do langamento.

A cobranga de taxa Selic, como juros moratorios ¢ ilegal e
inconstitucional, além disso, incorre em bis in idem a cobranga dos juros moratorios
e multa e ainda, como se ndo bastasse, a cobranga da multa de 75% se constitui em
confisco.

Totalmente improcedente a exigéncia do ADA e a averbagdo a
margem da matricula do imével da area de reserva legal, por expressa determinagéo
legal que ndo sujeita a prévia comprovagdo das areas de preservagdo permanente e
reserva legal, por parte do declarante, para fins de isenc¢do do ITR.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Nubia Matos Moura, relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Preliminarmente, a contribuinte afirma que o langamento ¢ nulo, pois que
baseado em presuncgdes.

Na verdade, o Auto de Infragdo imputa a contribuinte a infracao de falta de
recolhimento de ITR, que restou caracterizada em razdo de a contribuinte ter deixado de
atender a intimacdo para a apresentacdo de Ato Declaratorio Ambiental (ADA), codpia do
registro do imovel, com a averbagdo da darea de reserva legal e Laudos Técnicos para
comprovagao da existéncia das referidas areas e do VTN, o que deu causa a glosa das areas de
preservacdo permanente e de reserva legal e arbitramento do VIN. Logo, ndo assiste razao a
contribuinte quando afirma que o langamento estaria calcado em presuncgoes.

Vale destacar que a teor do disposto nos arts. 142 da Lei n® 5.172 de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN) e 10 e 14 da Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, tem-se que o ITR ¢ tributo sujeito ao lancamento por homologag¢do, sendo
certo que a Declaracdo de ITR estd sujeita a revisdo pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que pode exigir do sujeito passivo a apresentacdo dos comprovantes necessarios a
verificacdo da autenticidade das informagdes prestadas. Ou seja, quando em procedimento de
fiscalizacdo, cabe ao contribuinte apresentar documentos que corroborem as informagdes
prestadas nas Declaragdes de ITR.

E este ¢ o caso dos autos. A autoridade fiscal em procedimento de revisdo da
Declaragao de ITR, exercicio 2002, solicitou que a contribuinte apresentasse os documentos
necessarios para a comprovagdo da isen¢do pretendida, no que diz respeito as dreas de
preservacao permanente e de reservas legal, assim como Laudo para a comprovag¢dao do VIN
declarado e na auséncia da apresentacdao de tais documentos a autoridade fiscal procedeu ao
langamento.

E mais, o presente lancamento foi levado a efeito por autoridade competente
e dado a contribuinte o direito de defesa, no momento da apresentacdo da impugnagao e do
recurso voluntario, que ora se analisa. Tem-se, ainda, que na lavratura do Auto de Infracdo
foram cumpridas todas as formalidades estabelecidas no artigo 142 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), estando o lancamento em perfeito
acordo com as exigéncias previstas no art. 10 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
que regula o processo administrativo fiscal.

Logo, ndo pode prosperar a argiiigdo de nulidade do langamento suscitada
pela recorrente.

Também ndo pode prosperar a afirmagdo da recorrente de que uma vez
declarado, o crédito tributario estaria constituido em favor do Fisco e que sua quitacdo
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extinguiria o crédito tributdrio sob condicdo resolutéria da ulterior homologagdo do
lancamento. Na verdade, a homologacao pode ser expressa ou tacita. Expressa, quando a
autoridade administrativa edita ato em que formalmente afirma sua concordancia ou ndo com a
atividade do sujeito passivo, sendo que esgotado o prazo para a homologagdo expressa, da-se a
homologacdo facita.

A contribuinte alega também que estaria dispensada de comprovar a
averbacdo da area de reserva legal e da apresentacdo do ADA, em razdo do disposto no
pardgralo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, incluido pela Medida
Provisodria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

$ 7° A declaragao para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

E bem verdade, que o Coédigo Tributirio Nacional (CTN), visando a
simplificagdo da estrutura necessaria a fiscalizacdo e arrecadagdo de tributos, previu hipdteses
em que o sujeito passivo presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato,
indispensaveis a efetivagdo do langamento e antecipa o pagamento do tributo sem prévio
exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/langamento, denominada
de lancamento por homologacdo, hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unido, dentre os quais, como ja vimos, se encontra o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural.

Contudo, a sistemdtica do lancamento por homologacdo ndo dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para a concessao da isengao.

Esta claro que o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia apresentacdo dos
documentos definidos em lei, no caso a averbacdo da area de reserva legal e apresentacao de
ADA, como necessarios a frui¢do da isencdo do ITR. Contudo, inarredavel ¢ a competéncia da
autoridade fiscal para solicita-la, posteriormente, dentro do prazo decadencial, visando a
verificagdo do correto cumprimento da obrigagao tributaria por parte do contribuinte.

E mais, no que concerne a obrigatoriedade de apresentacdo do ADA para fins
de redu¢do do imposto a pagar, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redagdo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéncia
passou a ter expressa disposicao legal.

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

$ 1° A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo''poderd excedersaodez por cento do valor da reducdo do
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imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n°10.165, de
2000)” (grifei)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtericdo do ADA ¢ condicdo necessaria e obrigatoria para que o contribuinte usufrua a
redugdo do valor a pagar do ITR quanto as areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

Ja a necessidade de averbagdo das areas de reserva legal a margem da
inscri¢cao da matricula do imovel, no registro de imoveis competente, tem amparo no art. 16, §
8%, daLein®4.771, de 15 de setembro de 1965:

Art.16.4s _florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

T-oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazonia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

II-trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea
de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo; (Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

IlI-vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1V-vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

()

$8°A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

Nestes termos, ndo hd como acolher a alegagdo da defesa de que estaria
dispensada de comprovar a averbacao da area de reserva legal e da apresentagao do ADA.
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Sobre o percentual de 75% da multa de oficio, que foi aplicada conforme
disposto no art. 44 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, a recorrente afirma ser
confiscatorio.

Vale dizer que o exame da obediéncia das leis tributarias aos principios
constitucionais ¢ matéria que ndo deve ser abordada na esfera administrativa, conforme se
infere da Stunula CARF n° 2:

Sumula CARF n° 2 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
(Portaria CARF n°52, de 21 de dezembro de 2010)

Logo, ndo serd neste voto apreciada a alegacdo da recorrente de ofensa ao
principio constitucional de ndo-confisco.

Quanto aos juros Selic, a matéria ja foi pacificada neste colegiado, conforme
sumula n° 4, que cristaliza o entendimento de que ¢ legitima a sua aplicagdo:

Sumula CARF n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais.
(Portaria CARF n°52, de 21 de dezembro de 2010)

Ante o exposto, voto por afastar a preliminar de nulidade do lancamento e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura - Relatora



