Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acdrdio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

CC03/COl
Fls. 320

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10183.003799/2005-61

135.531 Voluntario

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
301-34.084

17 de outubro de 2007

ESPOLIO DE JOAO BERCHMANS E SILVA
DRJ/CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA E OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. NULIDADE DO AUTO DE
INFRAGCAO.Ndo ha que se falar em ofensa aos principios da
ampla defesa e do contraditério em fase pré-litigiosa. Ademais,
inocorrendo qualquer um dos casos previstos nos arts 9° € 10° do
Decreto n® 70.235/72, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de
Infragdo.

ITR/2002. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA
LEGAL). Em virtude do disposto no art. 17-O da Lei no
6.938/81, na redagdo do art. 10 da Lei no 10.1 65/2000, a partir do
exercicio de 2001 passou a ser obrigatoria a apresentagdo do
ADA como condigdo para o gozo da redu¢io do ITR, no caso de
area de utilizagdo limitada (reserva legal). Estando a area de
reserva legal devidamente averbada na margem da matricula do
imével, bem como verificada a protocolizagdo do ADA junto ao
IBAMA, embora a destempo, sem que tenha havido qualquer
contesta¢do pelo orgdo ambiental, ha que se considerar valida a
area declarada pelo contribuinte para os efeitos pretendidos.

ITR/2002. ATIVIDADE EXTRATIVA - Nao pode ser mantida a
atividade extrativa declarada pelo contribuinte quando nio ha
elemento suficiente que comprove sua efetiva realizagio no
exercicio que ora se analisa.

ITR/2002. VTN — Ha que se considerar o VTN declarado pelo
contribuinte quando a autoridade fiscal nio demonstra qual é o
valor das terras constante da Tabela SIPT.

ITR/2002. ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA DE OFICIO - O
ndo cumprimento da legislagéo fiscal sujeita o infrator & multa de



Processo n® 10183.003799/2005-61

CC03/Col1
Acordio n.® 301-34.084

Fls. 321

oficio mno percentual de 75% do valor do imposto langado de
oficio, nos termos da legislagdo tributaria especifica

ITR/2002 . ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA - Os
jJuros de mora decorrem de lei e, por terem natureza
compensatoria, sao devidos em  relagio ao crédito ndo
integralmente pago no wvencimento, seja qual for o motivo
determinante da falta de recolhimento no prazo legal,.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
REJEITADA.

NO MERITO, RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo.
No mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento
a glosa da reservalegal e a glosa do VTN declarado, vencido parcialmente o conselheiro Davi
Machado Evangelista (suplente), que dava provimento também ao item preservagio
permanente.Os conselheiros Luiz Roberto Domingo, Susy Gomes Hoffmann e Luis Alberto
Pinheiro Gomes e Alcoforado (suplente), votaram pelas conclusdes.

OTACILIO DAN S CARTAXO - Presidente

jwvuﬁﬂ\?bl\”

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari e Jodo
Luiz Fregonazzi. Estiveramn presentes os Procuradores da Fazenda Nacional José Carlos
Brochini e Diana Bastos Azevedo de Almeida Rosa. Esteve presente o advogado Carlos
Augusto Fardo OAB/SP n°139.843.

o
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Relatorio

Por bemdescrever os fatos, adoto orelatdério da decisio recorrida, o qual passo a
transcrever:

“Trata o presente processo do auro de infracdo e documentos
correlatos de fls. 02 a O8, através do qual se exige, do contribuinte, o
Imposto Territorial Rieral — ITR, relativo cao exercicio de 2002, no valor
original de R$ 3.387. 466,42, acrescido de juros rmorarorios e multa de
oficto, incidente sobre o imovel rweral denomirnado “‘Fazenda Nossa

Senhora de Nazaré’™, Nwuwmwero do Imovel — NIRF 0.719.257-6,
localizado no muricipio de Marceldandia 7/ MT-.

Contforme a descrigdo dos faros e enquadramenzo legal de fls. 06 e 07,
foram glosadas as area de utilizacdo limitada e de exploragdo
extrativa, originalmente declaradas na Declaracdo do ITR — DITR, por
ndo ter sido comprovada «a protocoliza¢do rempestiva do Ato
Declaratério Ambiental — ADA, junto ao IBAMA, e por ndo ter sido
comprovada a efetiva exploragdo extrativa, com aplicagdo dos indices
de rendimento adequados, ou a aprovagido do plano de manego e a
comprovagdio de ciemprirnenio de seu croriograrmna. A adrea de
preservagio perrmartente indicada em laudo técrrico, e ndo declarada
originalmente, ndo foi considerada por falia de comprovagido da
tempestividacdle do AIDA. O valor da terra nua foi avaliado com base no
Sistema de Precos de ZTerras — SIPT, em razdo de ndo ter sido
considerado aclequado, aos requisitos da Associag¢do Brasileira de
Normas Téecnicas — ABNT, o laudo técnico de avaliagdo apresentado.

As alteragées rno ccllculo do imposto estido demonstradas a fl. 02. 4
glosa efetuacla cauvsou a redugdo do grau de wutilizagdo de 97,6% para
27,8%, com a conseqiternte altera¢do da aliquota aplicdavel do imposto,
de O45%para 20, 0%, conformrie a tabela menciornada rro art. 11 da Lei
n® 9.393/96. O wvalor da terra nua foi avaliado erm RS 16.966.107,31,
connforme capuut do art. I'4,da Lei n° 9.393/96. Erm decorréncia da
glosa, a area triburavel sofrew aumento de 18.8117,1 ha para 37.622,2

ha, eovalor da terra rivea rributavel, que lhe & proporcional, aumentou
para R$16.966.107,317.

Os represernttantes do espo lio apreseritarant impugnagdo
tempestivamente, fIs. S5S1 a 76, na qual, apos qgrealificarem-se e ao
contribuinte, e reswemir os _fatos pertinentes a auzuagdo, afirmando ndo
ter incorrido em qualquer das praticas no auro de infragdo descritas,
assim delineiarm a defesa:

“2- DODIREIT O

2.1 - Area de Preservaccio Permanente e Area de Utilizagio Limitada
— Devem ser Consideradas para Efeitos de Cdalculo do ITR

Apesarda Declarag¢do do ITR 2002 ndo constar a cirea de preservagdo
permanente, certo € que ela existe e para efeitos de calculo do imposto,
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deve ser considerada, nao obstante ndo ter o impugnante apreserntado
o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) junto ao IBAMA. Nesse passo,
passa o autuado a impugnar os dois itens do Auto de Infragdo de forma
conjunta.

Antes, porém, oportuna a diferenciagdo entre Area de Preservagdo
Permanente que nio se confunde com a Area de Reserva Legal, tendo
cada uma destas dreas sob restri¢do legal de uso, um fim distinto por
lei, consoante se observa do magistério do ilustre Mestre Paulo Affonso
Leme Machado e, abaixo transcrito:

(transcreve trecho de obra doutrindria)

Assim, toda e qualquer propriedade rural pode possuir ambas as areas,

circunstancia que se verifica in casu, visto que estas ndo precisam ser
necessariamente as mesmas. Desse modo, uma propriedade rural que

contiver-os-20% de reserva legal, em atendimento a Lei n. 4.771/65,
podera ainda conter areas consideradas pelo mesmo diploma legal,

como sendo de preservagdo permanente.

Relativamente a fixagdo do Imposto Territorial Rural, varios sdo os
fatores para sua determinagdo, inclusive, além da area total do imovel
a area de preservagdo permanente a drea de utilizagdo limitada, a drea
aproveitavel, a drea ocupada por benfeitorias, os produtos vegetais,
tais como pastagens, exploragdo extrativa atividades granjeira ou
aquicola, que vai determinar a area utilizada da propriedade. Com
base nessas informagées teremos o Grau de Utilizagdo da terra,
denominada GU. Para o cdlculo do valor da terra nua, adota-se o
valor total do imovel, o valor das benfeitorias, o valor das pastagens
cultivadas e/ou melhoradas e florestas plantadas, remanescendo desta
operagado o valor da terra nua.

Somente apés todas essas operages matemdticas é que se passa ao
calculo do imposto, considerando como pardmetro o valor da terra nua
tributavel, passando assim a incidir a aliquota e a determinagdo do
valor do imposto.

O que se nota é que a glosa da area de 0,00 hectares, declarada como
de utilizag¢do limitada, ocorreu tdo somente em razdo da falta de
apresentagdo do ADA, que segundo o Auditor Fiscal autuante, seria
uma das exigéncias para que o beneficio da isengdo fosse aceito,
conforme legislagdo fiscal exposta nos autos.

Trata-se, portanto, de formalidade dispensavel pela propria legislagdo
fiscal em vigor pois existem outras provas que podem ser aceitas pela
Administragdo, das quais, averba¢do da drea a margem da matricula
do imovel na data da ocorréncia do fato gerador requisito este que in
casu, foi devidamente cumprido conforme o proprio auditor reconhece
no seu Termo de Verificagdo Fiscal (item 4 subitem 4.1, alinea ‘a’),
verbis:

4. Para comprovagdo da Area de Interesse Ambiental de Utilizagdo
Limitada:

A documentagdo devera ser apresentada conforme a drea de utilizag¢do
limitada se enquadre em drea de reserva legal, drea de reserva
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particular do patriménio natural ou drea imprestavel para atividade
produtiva, declarada de interesse ecologico.

4.1. Area de Reserva Legal (art. 16 da IN SRF n° 73/2000, art. 16 e 44

da Lei n° 4771/65, com as modificagées introduzidas pela Lei no
780389):

a) Certiddao de Registro ou Copia da matricula no Cartorio de Registro
de imdveis, com averbagdo da drea de reserva legal.’

Para comprovagdo da assertiva, junta, nesta oportunidade, copia da
Matricula do Imével, onde consta a devida averbacdo da drea com
utilizagdo limitada, concernente a 50% do total da propriedade
denominada Fazenda Nossa Senhora de Nazaré, sendo levada a
registro em 20/12/1996, ou seja, data anterior ao fato gerador da
obrigagado tributdria que se questiona na presente impugnagdo.

Sendo assim, desde 20/12/1996 ja se verificava a existéncia da drea em
questdo, em cumprimento a Lei 4.771/65. Oportuno salientar que a
unica exigéncia legal para a comprovagdo da drea de reserva legal é
aquela encartada no Codigo Florestal, ou seja, a de sua averbagdio
Jjunto a margem da respectiva matricula, como fez o impugnante, nédo
havendo como se criar novas exigéncias com base em outras espécies
legislativas sendo através de lei.

O § 7 doart. 10da Lei 9.393/96, com a redagdo dada pela MP 2.1 66-
67, de 24 de agosto de 2001, prevé a dispensa de prévia apresentagdo
pelo contribuinte do ato declaratorio expedido pelo IBAMA:

(transcreve o dispositivo mencionado)

O artigo 8° da Lei 9.960, de 28/01/2000, que introduziu nova redagdo
a Lei 6.938, de 31/08/1981, dispunha que a utilizagio do ADA para
efeito de redugdo do valor a pagar do ITR seria opcional, e se apds
vistoria, fosse constada divergéncia, seria lavrado novo ADA e os
dados efetivamente levantados seriam enviados a Secretaria da Receita
Federal para providéncias, a saber:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Nem se alegue a D. Fiscalizagio que a alteragdo do parigrafo
primeiro promovido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
tornando obrigatoria a utilizagdo do ADA para efeitos de redugao do
valor do ITR é que deve prevalecer, pois se tornou letra morta diante
da publica¢do da Medida Proviséria 2.166-67 de 24 de agosto de 2001,
que acrescentou o paragrafo 7° ao artigo 10 da Lei no 9.393/96

A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da
Lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cadlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, &€ de
cunho interpretativo, ou seja, lei que revela o exato alcance da lei
anterior, sem lhe introduzir gravame novo, nem submeter a penalidade
por ato que repousou no entendimento anterior.
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A legislagdo acima citada é bem clara e ndo deixa duvida quanto a
desnecessidade de prévia comprovagdo por parte do declarante e,
neste contexto, admite a dispensa de apresentag¢do do ato declaratorio
expedido pelo IBAMA, pois, de acordo com os mencionados
dispositivos, o declarante é responsavel pelo que declara, sendo
obrigado ao pagamento do imposto correspondente e demais sangoes,
caso fique comprovado a sua declaragdo ndo é verdadeira.

Nesse sentido a Primeira Turma do C. Superior Tribunal de Justi¢a, em
decisdo undnime definiu que, nos termos da Medida Proviséria 2.166-
67, de 24/08/2001, é desnecessaria a apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) para fins de Isengdo do Imposto Territorial Rural
(ITR), referente as dreas de preservagdo permanente e reserva legal,
permitindo ainda, por ser de cunho interpretativo, sua aplicagdo a
Jfatos pretéritos, conforme o permissivo do art. 106, I, do CTN, verbis:

(transcreve ementa de acorddio) - =

Inconformada com a decisdo, a Fazenda Nacional manejou Embargos
de Declaragdo, sendo que no julgamento ocorrido em 14/09/2004, a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo
undnime, entendeu por rejeitar o citado recurso, restando ementado o
seguinte:

(transcreve ementa de acorddo)

Se, no caso dos julgados citados acima o C. Superior Tribunal de
Justi¢a entendeu que a lei mais benéfica se aproveita a fatos pretéritos,
invocando a do artigo 106 do Cédigo Tributdrio Nacional, o que se
dira em relagdo a fatos futuros.

Ora, o impugnante foi autuado pela auséncia de Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA) expedido pelo IBAMA, nos termos das instrugoes
Normativas citadas no Auto de Infra¢do (quais sejam, IN SRF n°
60/2001, IN SRF n°® 73/2000, IN SRF n°43/1997, com redagdo dada
pela instru¢ao Normativa SRF n° 67/1997) tanto em relagdo a drea de
preservagdo permanente quanto a area de utilizagdo limitada.
Considerando que a MP 2.166-67 de 24 de agosto de 2001, ao inserir
§7° ao art. 10, da Lei 9.393/96, prevé a dispensa de prévia
apresentagdo pelo contribuinte do ato declaratério expedido pelo
IBAMA, cai por terra qualquer pretensdo da Fiscalizagdo na autuacdo
que foi procedida.

Invocando o voto proferido no Recurso Especial acima citado, conclui
o eminente Ministro Relator Luiz Fux:

(transcreve final do voto)

Destarte, negou provimento ao recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional.

Nesta mesma esteira de entendimento, o Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, em decisbes mais recentes, vem decidindo,
reiteradamente, de forma contrdria a exigéncia de prévia comprovagio
da drea declarada como reserva legal, por meio de Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), para efeito da exclusao da base tributivel do ITR.
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Abaixo encontram-se especificados alguns dos intimeros Acérdaos da
mesma natureza, proferidos pelo egrégio Conselho, verbis:

(transcreve ementa de acordaos)

Portanto constatam-se, da legislagdo e jurisprudéncias invocadas que
a Administragdo Tributaria ndo poderia exigir, para a exclusio do ITR
das dreas declaradas como de preservag¢do permanente e reserva legal,
ato declaratorio do IBAMA, pois tal comprova¢do hd de ser feita
mediante declaragdo do contribuinte. Caso ndo aceite o que declara o
contribuinte, cabe a autoridade fiscal comprovar a falta de veracidade
do declarado. Portanto, é inaceitdvel a retifica¢io feita pelo Auditor
Fiscal no Demonstrativo de Apuragdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, somente pela ndo apresentagdo do ADA (Ato
Declaratorio Ambiental), uma vez que ndo se constatou inverdade nos
dados declarados. As dreas de reserva legal estio descritas na
matricula, bastando somente - para - confirmar a- autenticidade da
informagdo, que o memorial descritivo fosse confrontado com a drea
existente na fazenda.

Pelo fato da impetrante estar com sua situagdo regularizada perante os
orgdos ambientais, é evidente que a reserva legal existente na drea
corresponde a realidade, pois, caso contrdrio, os orgidos ambientais
exigiriam a reserva legal, uma vez que esta estd averbada na
matricula.

Dessa forma, nada foi realizado em desacordo com as normas
regulamentares, muito menos, com o propdsito de fraudar o
recolhimento do imposto devido (ITR), tampouco, deixou-se de
arrecadar qualquer tributo pertinente ao imével em tela. A tudo isso,
soma-se o fato de que a aludida propriedade possui darea considerada
de utilizagdo limitada, bem como de preserva¢do permanente, na
quantidade entdo declaradas, consoante devidamente demonstrado
alhures e documentos em anexo.

Destarte, ndo pode prevalecer a autuagdo no que se refere ao tépico
citado.

2.2 - Area Objeto de Exploragdo Extrativa

Também ndo deve proceder o Auto de Infragio no item que
desconsidera o valor declarado na DITR quanto a drea objeto de
exploragdo extrativa.

Descabida a informagdo de que a Autorizagdo de Manejo Florestal
Sustentado apresentada pelo impugnante é referente apenas ao ano de
1993 e, nesta data, o Projeto contemplava uma drea de 3.839,6 ha.,
valor menor do que o informado atualmente na DITR.

Pelos documentos que ora sdo juntados, em especial a Autorizagdo de
Manejo Florestal Sustentado n° 143/93, datada de 21/12/1992, foi o
projeto de manejo florestal sustentado aprovado em 27/08/1993, sendo
objeto de informagdo, inclusive na DITR de 2002, no tdpico descrito
como ‘AREA OBJETO DE PLANO DE MANEJO",
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No Termos de Intimagdo Fiscal, anterior a lavratura do Auto de
infragdo ora impugnado, em seu item 5, o D. Auditor Fiscal assim
solicitava:

(transcreve parte da pega fiscal)

Pois bem, existe uma Autorizagcdo para Desmatamento n° 84894, Série
B, datada de 23/02/1995, expedida pelo IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, na qual
apresenta um Cronograma de Exploracdo de Madeira por um periodo
de 10 (dez) anos, de 1995 a 2004.

Quando a Fiscaliza¢do aduz que ‘para o ano em andlise, 2000, o
contribuinte ndo apresentou a autorizagdo e nem apresentou o
cronograma de exploragdo, com a comprovagdo do cumprimento do
mesmo, também ndo apresentou Nota Fiscal de venda ou transferéncia,

10, § 1° inciso V, letra ‘c’ e § 5° da Lei 9393/96 e art. 27 e 28 do
Decreto 4.382/02, desconsiderado o valor declarado’, acreditamos que
ndo foi observado e considerado o referido documento acima citado,

qual seja, a Autorizagdo para Desmatamento n° 84894, Série B, datada
de 23/02/1995, expedida pelo IBAMA.

Assim, apesar de ndo constar um documento especifico para o ano do
fato gerador analisado, qual seja, exercicio 2002, a Autorizagdo para
Desmatamento n°® 84894, Série B, datada de 23/02/1995, expedida pelo
IBAMA contemplava um cronograma de exploragdo de madeira por um
periodo de 10 (dez) anos, informando, ano a ano, as quantidades que
deveriam ser exploradas.

Nesse sentido o C. Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda ja pacificou o entendimento, conforme arestos abaixo
transcritos, pedindo vénia para tanto:

(transcreve ementas de acorddos)

Ora, com certeza em 1993 o Projeto contemplava uma drea de 3.839,6
ha, valor menor do que o informado atualmente na DITR, uma vez que,
com a Autorizagdo para Desmatamento n° 84894, Série B, datada de
23/02/1995, nos 10 (dez) anos posteriores a essa autorizagdo, houve
efetiva exploragdo vegetal, aumentando significativamente a drea
explorada, chegando aos patamares descritos na DITR dos anos
informados.

Assim, diante da comprovagdo com documentos habeis e idéneos, cai
por terra a pretensdo da D. Fiscalizagdo no que tange a
desconsiderag¢do do valor declarado em relagdo a darea de utilizac¢do
limitada.

2.3 - Valoragdo da Terra Nua

O item Valoragdo da Terra Nua’ descrito no Auto de Infragdo é nulo de
pleno direito, uma vez que, apesar de haver a descri¢do dos fatos,
padeceu de enquadramento legal.
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Estabelece o inciso IV do artigo 70 do Decreto n© 70.235, de 06 de
margo de 1972 (DOU O7.03.1972, ret. DOU 09.03.1972), que dispée
sobre o processo adminiszrativo fiscal, e dci outras providéncias, que o
auto de infracdo coritera obrigatoriamente, além a disposigcio legal
infringida e a penalidade aplicecivel, verbis:

(transcreve o dispositivo rmmencionrnado)

Adoutrinade E. Professor Pcaulo de Barros Carvalho, tituelar da Escola
de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Patelo (PUC-SP)
e da Universidade de Sdo Paulo (USP) quando disseca o assunto
relativo as Fontes do Direiro, o faz com muita propriedade, pois a
norma é aplicada pelo iritérprete quarido da andilise do fato concreto e
a correta aplicacdo da legislacdo juridica brasileira. Nesse sentido o
Agente Fiscal quando realiza o processo_de positivacdo das normas do
direito posto ao caso corncreto € finaliza com a feittera do Auto de
Infragdo, acaba por produzir riorma individual e concreta dirigida a
determinado contribuirte.

Pelo principio da estrita legalidade tributiria a norma individual e
concreta obrigaroriarmerntte deve guardar perfeita consondncia com os
ditames constitiucionais tribuzarios, bem como com a legislagio
infraconstitucional (norrcas gerais e abstratas), que sdo seu
fundamento de validade. E critério légico para se adnitir a pertinéncia
de determinada regra rro ordenamernto juridico vigente devendo ser
adotado no plano das relagSes tributarias.

Da mesma formea, todo ato administrativo que implique urn gravame ao
contribuinte, incliesive irmposi¢cdo de penalidade, ¢ ato vinculado. O
Auto de Infragcdo imputado ao contribuinte (que é norrnca individual e
concreta) ndo - possui  _fiendamento de validade —em norma
hierarquicamente sieperior, que haveria de lhe dar suszerntagdo. O Sr.
Auditor Fiscal lancou ern scecwt ultimo item faros semn descrever a
disposi¢cio legal infringida quando trata da Valoragdo da Terra Nua,
verbis:

(transcreve parte da pega fiscal)

O Texto Constitucional, Lei Supremia do nosso ordenarnento juridico,
estabeleceno art. S°, I1-

(transcreve o dispositivo mencionado)

Neste sentido, nulo de plerno direito o langarnerito praticado pelo Fisco,
totalmente desprovido de legalidade, sem armparo legal, com plena
insubsisténcia em sua formta e cornteudo, devendo ser afastada sua
aplicagdo, por nio refletir a vontade de qualquer lei.

Ainda que vencida a tese da nulidade acima exposta, hipotese
remotissima e que ndo se admite, no erztartto, ad argumentandum
tantum, temos qiee por ourtro lado, também ndo prevalece a autuagio
no citado item Valoracado da Terra Nua.
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O valor informado pelo contribuinte na declaragdo do ITR é o correto.
E que cabe a propria administra¢do publica rever os atos por ela
praticados, e no caso em comento, reduzir o valor da terra nua langado
ex oficio no auto de infragdo, respeitando inclusive o amplo direito de
defesa do contribuinte na esfera administrativa. Instaurado o
contraditorio no procedimento administrativo, o Fisco estd obrigado a
analisar e acatar todos os documentos probatorios relativos a
imposi¢do ora guerreada, e, neste sentido, readequar o valor de terra
nua relativo a propriedade rural objeto de langamento de ITR a maior
e ndo desconsiderar simplesmente como fez in casu.

Destaca que se trata de propriedade rural com imensa drea de
florestas, com encostas, morros, improprias para utilizagdo e as drea
inutilizaveis ndo podem compor a base de caleulo do ITR. A
propriedade rural possui baixissimo valor de terra nua por hectare,
pelo fato de se encontrar em drea coberta por matas, florestas e
-imprdprias para o cultivo agricola, sem o devido e necessdrio preparo.

A legislagdo tributaria prevé o arbitramento da base de cdlculo do
imposto, segundo o municipio de localizagdo do imdvel, através da
fixagdo de um Valor da Terra Nua minimo por hectare, passivel de
revisao pela autoridade administrativa somente nos casos em que for
apresentado laudo que atenda as exigéncias das normas técnicas
vigentes, salvo se ficar demonstrada a sua inconsisténcia como
elemento de prova.

O laudo apresentado foi desconsiderado pela D. Fiscalizagdo alegando
que ndo continha itens essenciais para a andlise. Ora, da simples
andlise do laudo juntado percebe-se que as informagdes foram
prestadas por engenheiro Florestal, com base em documentos que o
instruiram e visita in loco. Constou ainda do referido laudo que para a
apuragdo do valor da terra nua levou em consideragdo aquele
profissional as tabelas do municipio de Tabapord e por Imobilidrias
localizadas no Municipio de Sinop e regido.

Com a desconsideragao e glosa em 0,00%, que redundou na autuagio
pela Valoragdo da Terra Nua, temos que por conseqiiéncia, ocorreu a
diminui¢do do GU - Grau de Utilizag¢do, sendo que em efeito cascata
houve a majoragdo da aliquota do ITR, passando de 0,45% do valor
declarado para 20% sobre o valor apurado pela Fiscalizagdo,
resultando autuag¢do absurdamente elevada constante do Auto de
Infragdo que ora se impugna.

Sem prejuizo do alegado junta nesta oportunidade o Laudo
confeccionado de acordo com os requisitos da NBR 14653-3 da ABNT -
Associa¢do Brasileira d Normas Técnicas, no qual descreve com
exatiddo a atual situacdo do imovel.

A esse respeito, entendemos que a atitude da Fiscalizag¢do tem o efeito
de confisco, pois, na li¢gdo de Marco Aurélio Moreira Junior, in artigo
intitulado  ‘Inconstitucionalidade da Progressividade da Aliquota
aplicada ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural’, publicado
na revista eletronica Jus Navegandi em cinco anos, persistindo a
aplicagdo da aliquota de 20%, o imovel estarad confiscado, verbis:
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(transcreve parte de artigo dowitrinario)

Conclui-se que ndo deve prevalecer o Item consitarnte do Auto de
Infragco.

2.4 - Nao Aplicag¢do da Taxa Selic

Com relacgdo a corre¢do rmonetdria aplicada cao caso vertente, também
ndo merecem respaldo a preteris@do do Fisco, haja vista que os indices
wtilizados como forma de corregcdo monetraria sSdo extremamente
abusivos, além de incidir juros de_forma irreal, terna vez= que os juros de
mora devent incidir na forma estabelecida pelo artigo I 92 da CF.

Qutrossim, a partir de janeiro/96, aplica tambérn corno forma de juros
a Taxa Selic, julgada inconstitucional corno indice de corregdo
monetcricr cde tributos.

A Taxa Selic for criada para dar rnaior seguranga, agilidade e
transparéncia aos negocios efetuados corm as deriomeinadas ‘Letras do
Zesouro Nacional >, o SELIC - Sisterma Especial de Liquidagio e de
Custédia, mecanismo eletronico centralizado de conitrole didrio da
custodia, ligquidag¢iio e operagio de titulos publicos por computadores
Jfoi instituido na data de 14.71.79. Posteriormente, ro sentido de
regulamentar referido mecanisrmo, bern corno sua destinagdo, criou-se
a Circular BACEN n®© 2727/96, a qual prescrevia.:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Nao obstante a destinagdo prevista para o Seldic, foi criado ainda, na
data de 15.06.86, através da Resolucdo rn° [1.124 do Conselho
Monetcario Naciornnal, a Taxa SFELIC, tratando-se de rendimento
definido pela taxa média ajustada dos financiameritos apurados no
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, calculado sobre o valor
nominal e pago no resgate de determirniado titulo, serndo possuidora de
caracteristicas dejuros moratorios, cujo objetivo era prerniar o capital
investido pelo tomador de titvwlos da divida publica federal, como
rendimento da denominada ‘Letra do Banco Central’.

Ndo prevendo a norrma regulamentadora o que seria a Taxa SELIC,
instituive- se as Circulares BACEN n“s 2.868 e 2.900, de 04.03.99 e
24.06.99, respectivamente, onde ambas no artigo 2°, § 1°, aduziam:

(transcreve o dispositivo menciornacdo)

Como visto, na criagdo da Taxa SELIC, ern neribfawerrz rmomento houve
mengdo explicita de quais os casos erm que deveria ser empregada e
nem que espécie de juros seriam esses. Porém, ha de se ressaltar que o
embate da presente questdio nao se limita na ausénzcia de defini¢io
legal da referida Taxa, e sim, na falta de criacdo por lei da taxa SELIC
para _fins tributdrios.

Ora, sabido é que o Direito Tributario tem todo o .seu arcabougo
estruturado na Constituicdo Federal e no Codigo Tribuizdario Nacional.
Sendo assim, em matéria tributaria, tanto a corregcdo mionetiria como
os juros devem ser previstos em lei, e como observa-se, a taxa SELIC
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em nenhum momento foi instituida por lei, seja ela ordindaria ou
complementar.

Nesse sentido, vale também ressaltar, que a taxa dos juros em matéria
tributdria, é fixada pela legislagdo em favor do Poder Tributante, mas
também como garantia do contribuinte, em estrito respeito aos
principios condicionados na Constituigdo da Republica, dentre eles o
da legalidade.

Assim, a Lei n® 9.250/95, ao alterar a legislagdo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas (IRPF), estabeleceu em seu art. 16 que:

(transcreve o dispositivo mencionado)

Ainda, em se tratando da citada lei, prescreve o caput do art. 39:
(transcreve o dispositivo mencionado)

No mesmo artigo da mencionada lei, estabelece o seu § 4° que:
(transcreve o dispositivo mencionado)

Portanto, ao empregar a Taxa SELIC como juros na compensagdo ou
restituicdo tributdria, contrapée conhecimentos da propria matéria
tributdria, pois sabido que na compensa¢do ndao hda mora, existindo
somente se na restituicdo a Receita Federal ndo a efetuar no prazo
legal.

Podemos citar ainda, varios outros ordenamentos juridicos
instituidores de tributos, os quais utilizam a Taxa SELIC, ora como
Juros moratorios, ora como juros remuneratorios.

Como juros moratdrios, podemos citar o art. 61, § 30 da Lei 9.430/96,
que a prevé no pagamento de débitos para com a Unido efetuados com
atraso. Ja como juros remuneratorios, citamos o art. 5°, § 3°, também
da citada lei.

Nao obstante a utiliza¢do da guerreada taxa pelos entes tributantes, vé-
se que na realidade ela foi criada para apurar tdo somente
rendimentos de titulos federais, consoante o prescrito nas Circulares
expedidas pelo Banco Central.

Assim, visando a taxa SELIC remunerar titulos e ndo havendo
discrimina¢do qualitativa e quantitativa de seus componentes
integrantes, acaba por ferir principios constitucionais, e por
decorréncia ndo pode ser aplicada em matéria tributdria. A exigéncia
de cobranga de juros e corregdo monetdria com fulcro em taxa ndo
clarificada e definida, se torna ilegitima para fins tributarios.

Em obediéncia ao principio da legalidade, sabido é que a instituigdo de
determinado tributo deve ser amparada por lei competente e assim
sendo, sua quantificagdo monetdria ou a mera readapta¢do de seu
valor, bem como os juros, também devem ser amparados por lei.

Nesse sentido, o Mestre Ruy Barbosa Nogueira, a luz da Constituigdo
de 1946, em seu ‘Da Interpretacio e da Aplicagio das Leis
Tributdrias’, Ed. Revista dos Tribunais, 1965, tem 30, pag. 24, leciona:
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(transcreve excerto de obra doutrindria)

Desnecessdario notar que os artigos supra citados hoje correspondem
aos arts. 5°, inciso Il e 150, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988,

Cumpre esclarecer que o Codigo Tributdrio Nacional ndo veda a mera
atualizagdo do tributo, desde que o critério atualizar esteja previsto em
lei, 0 mesmo ocorrendo com os juros de mora, que na auséncia de lei
em sentido contrdrio, deve ater-se a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Consubstanciando todo o explanado, oportuna se faz a transcrigdo de
ementa expedida em decisdo do Recurso Especial n°® 215.881 —
Parand, em tramite perante o Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
tendo como Relator o Exmo. Sr. Dr. Ministro Franciulli Netto, in
verbis:

(transcreve ementa de acorddo)

E adiante, importante se faz a transcrigdo do acorddo expedido no
presente recurso, o qual pede vénia para transcrever:

(transcreve parte de acorddio)

Desta forma, acolhendo-se as teses acima elencadas, ndo ha porque
manter a aplica¢do da Taxa SELIC, mas caso contrdrio, prevalecendo
o Auto de Infracdo, deve ser extirpada a corregdo monetiria e juros
aplicados ao caso vertente por ndo ser real, devendo ser julgado
insubsistente referido item do Auto de Infragdo pela ilegalidade que lhe
permeia.

2.5 - Multa Punitiva

Por outro lado, ndo merece sorte a multa aplicada ao vertente no
importe de 75% (setenta e cinco por cento).

A multa punitiva tem como natureza juridica o cardter eminente de
sangdo (punitiva), que tem por finalidade punir o contribuinte pelo
atraso ao pagamento.

Quando alguém viola uma norma do ordenamento juridico terd como
resposta, uma reagdo prevista pelo proprio ordenamento. Assim
restabelece-se a ordem que foi rompida. Se o dano é patrimornial e sua
reparagdo recoloca a situagdo no mesmo ponto em que se encontrava,
antes que o fato danoso tivesse ocorrido. E esta reparagcdo é uma
sangdo civil.

E cedigo que juros de mora constituem em rendimento (compensatorio)
do capital, assim, como o contribuinte reteve, aléem da data do
recolhimento, o tributo que devia ao Estado, deve assim pagar o
principal e os juros, estes como rendimento do capital que ficou
igualmente em seu poder.

Insta esclarecer que a multa, que por sua natureza juridica é
eminentemente de sangdo (punitiva), tem por finalidade punir o
contribuinte pelo atraso ao pagamento.
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No particular das sangdes tributdria aplica-se o principio da
proporcionalidade, chamado pelos norte-americanos de principio da
razoabilidade e pelos alemdes de proibigdo do excesso, refere-se a lei
arbitrdria, aquela que embora formalmente perfeita, vulnera os
direitos fundamentais do cidaddo em sua substincia. O principio
confronta com a onipoténcia do legislador.

Os principios sdo normas juridicas constitucionais com forte dose
axiologica. Normas que juridicizam valores enquanto outras
Juridicizam fatos, no sentido de condicionar a fungdo legislativa,
influenciando a conduta do legislador. Do ponto de vista analitico, ndo
realizam um juizo hipotético perfeito. Sao fragmentos de normas que
impregnam as normas de conduta.

Quando se fala em direitos fundamentais de um homem ha sempre dois
direitos que se contrapéem, basta pensar, por exemplo, no direito a
liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de nio ser enganado,
excitado, escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado, por outro.
Nos casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direito fundamentais
ndo absolutos mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra,
em certo ponto, um limite insuperdvel na tutela de um direito
igualmente fundamental, mas concorrente. E dado que é sempre uma
questdo de opinido estabelecer qual o ponto em que um termina e o
outro comeca, a delimitagdo do dmbito de um direito fundamental do
homem é extremamente varidvel e ndo pode ser estabelecida de vuma
vez por todas.

O direito constitucional reconhece ao cidadao, de um lado, o direito de
propriedade, o direito ao trabalho, o direito a associacdo para o
empreendimento de risco e de outro o direito de o Estado retirar uma
parcela de sua riqueza para custear seus gastos a fim de que possa
exercer as atividades que a propria Constitui¢do lhe atribui em cardter
privativo.

Tem-se ai o direito de propriedade do cidaddo, de um lado, direito do
Estado ao tributo, de outro. Estes direitos confluem para a formagdo de
um outro direito fundamental: o ndo confisco.

Assim, o direito de tributar, de competéncia do Estado, nio pode
permitir a destrui¢do. A Suprema Corte Norte Americana reafirmando
a frase de Marshall disse: 'O poder de tributar ndo é o poder de
destruir e sim o poder de conservar’ (The power to fax is the power to
keep alive).

No Brasil o Ministro Orozimbo Nonato, em 1953, em RE n° 18.331
consignou em outras palavras: ‘o poder de taxar ndo pode chegar a
desmedida do poder de destruir, uma vez que aquele somente pode ser
exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade
de trabalho, comércio e industria e com o direito de propriedade. E um
poder, cujo exercicio ndo deve ir até o abuso, o excesso, o desvio,
sendo aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do ‘détournement de
pouvoir’. Ndo ha que estranhar a invocagdo dessa doutrina ao
proposito  da inconstitucionalidade, quando os julgados  tém
proclamado que o conflito entre a norma comum e o preceito da Lei
Maior pode se acender ndo somente considerando a letra, o texto,
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como, também, e principalmente, o espirito e o dispositivo invocado. -
O imposto, ainda que imodesto, é exigivel, a ndo ser que amqmle a
atividade particular.’

Assim sdo as ordens de valores:
a) a preservagdo do trabalho do ser humano,

b) a preservagdo das sociedades, empreendimentos levados a efeito por
um grupo de pessoas, criando riquezas e empregos;

¢) a preservagdo do Estado que provera a seguranga administrara a
Jjustiga para o bem comum.

A manutengdo do Estado ndo pode significar a destruigdo da empresa,
ou dos seus meios de subsisténcia. E livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes p; of 1.ssionais
que a lei estabelecer (art. 5°, XIII, CF/88). -

A carga tributdria no Pais é pesadissima. A Constitui¢do ao determinar
a criagao de contribui¢oes sociais com base de calculo de imposto -
Jfolha de salarios, faturamento e lucro - aumentou consideravelmente a
arrecadagdo (art. 195, inciso I da CF), e, mais, ao permitir que outras
fontes de custeio para a Previdéncia fossem criadas alargou mais
ainda espectro (art. 195, §4° do CF), embora estas ndo possam ter fato
gerador ou base de calculo impostos a serem cumulativas (art. 154,
inciso I da CF). Na verdade, muitas vezes os empresdrios deixam de
pagar os impostos ou parte deles por questdo de sobrevivéncia, em
verdadeiro estado de necessidade.

Deveras, terd o Estado destruido a empresa, a atividade produtiva e os
empregos.

Nada disso ocorreria se o legislador, ao estipular as multas, atentasse
para o principio da proporcionalidade, extraido da prdpria natureza
do direito posto e, no caso, vivamente representado pelo principio do
ndo confisco.

As sangdes devem ser proporcionais ao valor do tributo. Este é o valor
que deve ser a sua base de calculo e ndo o valor de base de calculo do
tributo, como o valor da operagdo.

Aos Orgdos Administrativos e mesmo ao Judicidrio cabe o ajuste dessa
porcentagem, sem que 0s julgadores se tornem legisladores, posto que
trata-se de puni¢do draconiana e havendo o poder/dever desses orgdos
em afasti-las ou reduzi-la a fim de impedir a destrui¢do da atividade
da empresa.

Esse poder/dever é insito a atividade exercida pela Administra¢do
Publica, que estd obrigada a impedir o abuso de seus agentes no
exercicio de suas fungbes sem que usurpe a atividade adstrita
exclusivamente ao Poder Judiciario. Ndo se trata aqui de declaragdo
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que regule a
imposi¢do de multa, mas tdo-somente o livre exercicio da propria
administragdo em rever os atos por ela praticados. Nesse passo,
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imperioso colacionar o RE n° 60.964/SP, 2 Turma - STF, Relator
Ministro Aliomar Baleeiro, in verbis:

(transcreve ementa de acorddo)

Acresce, ainda, o Ministro Evandro Lins e Silva, no RE 57.904/sp, 1°
turma, STF, a que pede vénia para transcrever:

(transcreve ementa de acorddo)

O principio da proporcionalidade é formado por trés elementos ou sub-
principios, quais sejam: a adequa¢do, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito, os quais, em conjunto, ddo-lhe a
densidade indispensavel para alcangar a funcionalidade pretendida
pelos operadores do direito.

A adequacgdo refere-se a idoneidade ou propriedade ou aptidio da
medida para atingir o-fim proposto. Deve haver um vinculo de
causalidade entre a medida restritiva e o fim a que se destina. A
necessidade indica a indispensabilidade da medida para a conservagdo
de outro direito fundamental. A proporcionalidade em sentido estrito
indica se o meio utilizado encontra-se em razodvel proporgio ao fim
perseguido.

Poder-se-a concluir que a multa é necessaria para coibir a inexecugd o
da obrigagdo tributdria substancial como o é para coibir a fraude, mas
é inadequada quando a sua grandeza, no sentido de que ndo atinge a
finalidade perseguida, destruindo o bem do qual o fruto é desejado.

Desta forma, podemos citar entendimento extraido dos autos da
execugdo fiscal n° 97.1207254-1, em tramite pela 2° Vara da 12°
Subsegdo Judicidria de Pres. Prudente-SP, ao qual determinou o
cancelamento de grande parte do valor da multa moratéria aplicada,
como podemos transcrever:

(transcreve parte de acordio)

Em recente julgamento proferido no Superior Tribunal de Justi¢a, no
REsp n° 179.411 (98.0046648-7-SP), em que sdo partes Recte:
Fazenda do Estado de Sao Paulo, Recdo: Apex Artigos e Artefatos
Plasticos Ltda., houve reduc¢do do percentual da multa, cuja ementa
abaixo transcrevemos:

(transcreve ementa de acordao)
Da integra do v. acérdao, podemos destacar:
(transcreve parte de acorddo)

Podemos também citar o entendimento contido na RDDT n® 58, pag.
213, extraido do REsp n° 177.834 (1998/0042210-2), Apte: Fazenda do
Estado de Sao Paulo, Apdo: Perfomec Equipamentos Mecdnicos Ltda,
cuja ementa abaixo transcrevemos:

(transcreve ementa de acordido)
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Como se ndo bastasse, a multa aplicada tem o efeito de confisco,
ferindo os principios constitucionais do ndo confisco e da
proporcionalidade. Existem dados técnicos que comprovam que a
propriedade tem a realidade conforme a DITR apresentada em 2002,
sendo certo que a imposi¢do da penalidade compromete o patrimonio
do impugnante, de modo a ficar efetivamente patenteada a vedagio
estabelecida na Carta Magna.

Certo é que existe outro Auto de Infragdo referente ao ano de 2002,
com aplicagdo do mesmo percentual de multa punitiva, ou seja, 75%
(setenta e cinco por cento), deveras, restando mais que caracterizada a
natureza confiscatoria da multa punitiva imposta.

Assim, acolhendo as teses acima descritas, deve ser excluida a multa
punitiva aplicada e, caso se mantenha, o que ndo se admite em vista
das bem fundadas teses, deve ser reduzido o percentual da multa
constante no Auto de Infra¢do.”

Por fim, requer:

“I - Seja deferido o direito de posterior juntada de documentos, nos
termos dos § 4° e alineas, § 5°, do artigo 16 do Decreto n® 70.235/72;

II - Requer, como determina a Constitui¢do Federal que a decisdo a ser
prolatada enfrente todas as questées discutidas na presente defesa,
devidamente fundadas, sob pena de nulidade;

IIT - 4 observincia, na plenitude, do direito de defesa do impugnante;

V (sic)- Seja julgado insubsistente o presente Auto de Infragao, nos
termos das teses acima expostas.”

Foram juntados, a impugnagdo, os documentos de fls. 77 a 167, dentre
os quais destacamos: matricula do imovel, fls. 93 a 95, jurisprudéncia,
fls. 97 a 142; planta, mapa e laudo técnico, fls. 143 a 167.

Para efeito de conferéncia da assinatura dos representantes do
contribuinte foram juntados os documentos de fls. 173 a 177 e 180 a
214.

CC03/C01
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A DRJ-Campo Grande/MS indeferiu o pedido do contribuinte (fls. 217/247),

nos termos da ementa transcrita adiante:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa:  ATO  DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO ~ PERMANENTE. AREA DE  UTILIZAGAO
LIMITADA.

A exclusdo das dreas declaradas como de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada, da drea tributdvel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, estd condicionada a protocolizagdo tempestiva do
Ato Declaratorio Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou érgio
conveniado. E também necessdria a apresentagio de laudo técnico que
identifique e caracterize as dreas de preservagdo permanente,
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existentes no imovel, a averbagdo da area de reserva legal, a margem
da matricula do irmovel, rno Caritério de Registro competente, até a data
de ocorréncia do faro gerador do imposto, e, corforme o caso, a
comprovagdo de curprrinierzto de todos os requisitos pertinentes as
areas de reserwva particular do patrirmonio narural, as areas
imprestaveis para «a «arividacde produtiva, se declaradcas de interesse
ecologico, medicirite ato do orgdo competennte federal oue estadual, e as
dreas de servidcio florestal, tarmbém até a data de ocorréncia do fato
gerador do impor s to.

AREA DEEXPL. ORACACO EXTRATIVA.

Para que a drea explorada em regime de manejo sustentado seja
computada no grau de wutilizagcdo do imoével, deve ser comprovada a
aprovagio do pfano de exploracido e do cronograrnia estabelecido, bem
como o cumprirmernro desse cronograma, mediante relatorio
protocolizado no orgdo cornpetente.

VALORDA TERRA INUA.

Deve ser manticlo o wvalor da terra nua - VIIN adotado para fins de
langamento, com1 base rio Sistewmna de Pregos de Terras — SIPT, quando
o laudo técnico de avalia¢dio ndio atende satisfatoriamente aos
requisitos da Associagdo Brasileira de Normas 7Teécriicas - ABNT,
deixando de dermonrnisitr-ar, de maneira inequivoca, o valor da terra nua
do imovel.

TRIBUTO COM™ EFEIT O CONFILSCATORIO.

Deve ser mantida a exigéncia de tributo, comt base ert lei vigente, por
gozar esta de presurngcdo de constitiecionalidade, cuja capreciagdo ndo
pode ser feita nesta instdrecia admirnzistrativa. Igucalmente, ndo cabe a
apreciacdo do principio constitucional que veda a institui¢do de tributo
com efeito conftscatorio, comando dirigido aos Poderes Legislativo e
Judicidario, no coritrole prévio e posterior de constitucionalidade.

DECISOES ADNINISTRATIVAS E JUDICLALS.

As decisbes adrninistrativas, mesmo as proferidas pelos Conselhos de
Contribuintes, e as judiciais, exceto as proferidas pelo STF, com efeito
erga omnes, em mareria constitucional, ndo se coristitieem em normas
gerais, razio pela queal somerrte se aplicam as partes que figuraram
naqueles processos.

MULTADE OFICIO E JUROS DFE MORA.

Sdo cabiveis a.s cobraricas da multa de oficio, por falta de
recolhimento do tribieto, apurada ermn procedimerito de fiscalizagio, e
de juros equiverilentes ca taxa referencial do Sisterma FEspecial de
Liquida¢io e Crestodia - SELIC, por expressa previscdo legal. Incabivel
a apreciagdo dda constitucionalidade das exa¢des na instdncia
Julgadora adminaistrativa.

Langamento Procedertte

CCO03/Co1
Fls. 337
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Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntario a este Colegiado
(f1s.255/287), aduzindo, preliminarmente, a nulidade do Auto de infragdo, por preterigdo do
direito de defesa, em razdo de a autoridade fiscal haver desconsiderado o Laudo de Avaliagéo
apresentado, o qual, no seu entender, atendia plenamente aos termos da intimag&o fiscal.

No mérito, alega, em suma:

- que, apesar de a drea de preservagdo permanente ndo constar
declarada na DITR/2002, deve ser considerada para fins de exclusdio
da base de calculo do ITR, pois existe de fato,

- que a glosa da drea de utilizagdo limitada ocorreu tGo-somente em
razdo da falta de apresentagdo do ADA, que foi feita a destempo, o que
se trata de formalidade dispensavel pela propria legislagdo fiscal em
vigor;

- que a drea de utilizagdo limitada encontra-se devidamente
comprovada pela sua averbagdo na matricula do registro do imével,
em data anterior ao fato gerador,

- que a existéncia das areas de reserva legal e de preservagdo restaram
comprovadas por meio do Laudo Técnico apresentado e pelo ADA
acostado ao recurso voluntario;

- que a area de reserva legal restou comprovada, ainda, por meio da
averbagdo a margem da matricula do imovel, cuja certiddo foi juntada
aos autos;

- que, apesar de ndo constar nenhum documento especifico para o ano
do fato gerador (ano 2001), a Autorizagdo de Desmatamento n* 84894,
série B, datada de 23/02/1995, expedida pelo IBAMA, contempla um
cronograma de explora¢do de madeira por um periodo de dez anos,
informando, ano a ano, as quantidades que deveriam ser exploradas,
abrangendo, portanto, os anos de 1995 a 2004,

- que em 1993 o projeto contemplava uma drea de 3.839,0ha, valor
menor que o informado na DITR, uma vez que, com a referida
autorizagdo, nos 10 anos posteriores houve efetiva exploragdo vegetal,
aumentando significativamente a drea explorada, chegando aos
patamares descritos na DITR;

- que a glosa do Valor da Terra Nua no Auto de Infragdo é nula de
pleno direito, pois, apesar de haver a descri¢do dos fatos, padeceu de
enquadramento legal;

- que a autuag¢do quanto ao VIN tem efeito confiscatorio;

- que o Laudo de Avaliagdo apresentado encontra-se em consondncia
com os requisitos da NBR 14653-3, da ABNT, e deve obrigatoriamente
ser analisado e acatado pelo Fisco, e ndo simplesmente
desconsiderado, como assim o foi;

- que a aplicagdo da taxa SELIC como forma de corre¢do monetaria &
abusiva, devendo incidir os juros na forma estabelecida pelo art. 192
da CF;
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- que a multa aplicada, no importe de 75%, tem cardter confiscatorio,
ndo sendo proporcional ao valor do tributo.

Requer, ao final, a insubsisténcia do Auto de Infragdo.

E o relatorio.

CCO3/CoI
Fls. 339
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Voto

Conselheira Irene Souzada Trimndad e Torres, Relatora

O recurso ¢ tempestivo € preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razoes pelas quais dele conhego.

Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infragdo lavrado contra o
contribuinte j4 identificado, referente ao imodvel denominado “Fazenda Nossa Senhora de
Nazaré”, situado no municipio de Marcelandia/MT, em raziao da falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural- I'TR, exercicio 2002, tendo sido o langamento
integralmente mantido pela DRJ-Campo Grande/MS. B . -

DA PRELMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Preliminarmente, alega a recorrente a nulidade do Awuto de Infragdo por ter a
autoridade fiscal desconsiderado o LLaudo de Awvaliagio apresentado. Aduz que, em razdo disso,
houve violagdo dos principios do contraditdério € da ampla defesa.

Ora, ndo ha que se falar erm qualquer ofensa aos principios da ampla defesae do
contraditério antes de instaurado © litigio, o que somente ocorre com o oferecimento da
impugnagdo. A lavratura do Auto de Infrac¢ciao diz respeito a uma fase pré-litigiosa, que ndo se
subsume a tais principios.

Ademais, as hipoteses de nulidade de Auto de Infragdo sio aquelas definidas nos
arts. 9° € 10° do Decreto n°. 70.23 5/72. Estando a matéria tributaria adequadamente descrita e
quantificada e sendo competente o agente que lavrou o Auto de Infragdo, ndo ha razdo para
macular nulidade o langamento praticado.

Rejeito, pois, esta preliminar.
DO MERITO
O contribuinte foi glosado nos seguintes itens e pelos motivos ora expostos:

(1) Area de utilizagcdo limitada (RESERVA LEGAL)- Foi desconsiderada a
area de 18.811,1ha declarada, por nado ter sido comprovada a solicitagio da emissdo do ADA
junto ao IBAMA, em dataanterior a 31/703/2002.

(2) Area de exploracao extrativa —= foi desconsiderada a area declarada em
razdo de a autoriza¢do de manejo florestal sustentado apresentada pelo contribuinte referir-se
apenas ao ano de 1993. Para o exercicio de 2001 ndo foi apresentada autorizagio nem
cronograma de exploragio, tarmnpouco INota Fiscal de venda ou transferéncia que comprovasse a
extracdo alegada.
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(3) Valor da Terra Nua = foi alterado o VTN declarado, sendo substituido pelo
valor constante no SIPT, em razdo de o Laudo de Avaliagdo apresentado pelo contribuinte ndo
atender aos requisitos da ABNT.

Verifiquemos item a item dos objetos de glosa:

1. DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGA L)

A autoridade fiscal desconsiderou a area declarada de 18.811,1ha de reserva
legal, em razdo de nfo restar comprovada a emissdo do ADA em data anterior a 31/03/2002.

A exigéncia da apresentagdo do ADA, para fins de exclusdo da area de reserva
legal, somente se faz valer para o ITR a partir do exercicio de 2001, quando a Lei n°. 6.938, de
31/01/1981, com a nova redag@o dada pela Lei n°. 10.165, de 27/12/2000, assim o exigiu em
seu art. 17-0.

No caso em queét%l;, que {réta de ITR/2002, tem-se que a area de reserva legal
encontra-se devidamente averbada a margem da matricula do registro do imével (f1.26), bem
como consta de Ato Declaratério Ambiental protocolizado junto IBAMA (fl. 138), restando,

pois, atendidos todos os requisitos legais necessarios para a exclusio daquela area da base de
calculo do ITR.

Mesmo tendo sido protocolizado a destempo, o ADA foi devidamente
recepcionado pelo IBAMA, que ndo ofereceu qualquer contestagdo quanto as informagdes ali
prestadas, ao que se presume serem verdadeiras, ndo havendo, portanto, 6bice algum para a
aceitacdo daquele documento como instrumento de prova.

Assim, ndo vislumbro qualquer motivo para que seja desconsiderada a area de
reserva legal declarada pelo contribuinte em sua DIAT, devendo, portanto, ser reconsiderada.

2. DA AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA

Foi desconsiderada a area declarada de 7.791,8ha de exploragio extrativa, em
razdo de, para o exercicio de 2002, ndo ter sido apresentada autoriza¢dio nem cronograma de
exploragdo, tampouco Nota Fiscal de venda ou transferéncia que comprovasse a extragdo
alegada.

Informou o contribuinte, em sua pega de defesa, que a area encontrava-se em
periodo de pousio, conforme atestou o Laudo Técnico, € que, por isso, nio existiam tais
documentos. Alegou, ainda, que o plano de manejo apresentado contemplava um periodo de 10
anos, e, por isso, ndo havia um plano de manejo especifico para o ano de 2002.

Apesar de possuir o contribuinte uma autorizagio de desmatamento que
contemplava o periodo de dez anos (de 1994 a 2004), tal autorizagdo, por si s6, ndo comprova
que houve efetivamente a atividade extrativa pretendida. Em que pesem as alegag¢des do
recorrente, o que se verifica como efetivo elemento de prova nos autos de operag@o extrativa é
tdo-somente uma autoriza¢do, expedida em 21/12/1992, para projeto de manejo sustentado,
contemplando estritamente o ano de 1993 (fl. 44). Tal documento traz ressalva referente ao ano
seguinte, estipulando: “O crédito para 1.994 dependerd da apresentagdo do relatério de
atividades ",

[ 8]
[ 8]
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Assim, mesmo que se vislumbrasse que a autoriza¢do de desmatamento diz
respeito a um periodo de 10 anos, ainda assim ndo seria automatica, pois dependeria da
apresentagdo de um cronograma de exploragdo englobando os dez anos e, ainda, da aprovagio,
ano a ano, dos relatérios de atividades, para verificagdo do cumprimento do compromisso
assumido.

Nido h4, portanto, como aceitar o referido documento como elemento probatdrio
da realizagdo de atividade extrativa para o exercicio de 2002, devendo, portanto, ser mantido o
langamento fiscal neste ponto.

3. DO VALOR DA TERRA NUA

O que se verifica dos autos quanto ao VTN € que, ao desconsiderar o valor
declarado pelo contribuinte e adotar aquele constante da tabela SIPT, a autoridade fiscal ndo
logrou juntar ao Auto de Infragdo o valor daquelas terras que constaria da predlta tabela, vez
que a fl.-14 dos autos ndo ha dado algum além do valor declarado na DITR. - T T

Assim, ndo havendo qualquer prova em contrario, hd que se admitir o VIN
declarado pelo contribuinte,

4. DO EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA DE OFICIO

No que pertine & multa aplicada, as razdes de defesa nio procedem, pois a
aplicagdo da penalidade cominada em lei ndo € atividade discricionaria, sendo, antes,
obrigatéria e vinculada, ndo podendo a autoridade fiscal deixar de aplica-la, em se
configurando a situagdo tipificada no texto legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Cumpre afastar o argumento de que houve confisco, em virtude da aplicag¢do,
pela autoridade fiscal, da penalidade de 75% da contribui¢do. Ressalte-se que em nosso sistema
juridico as leis gozam da presungdo de constitucionalidade, sendo imprdprio acusar de
confiscatéria a san¢do em exame, quando ¢ sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, o
que a Constituigdo veda ¢ a utilizagdo de tributo com efeito de confisco. Esta limitacdo nfio se
aplica as sangdes, que atingem tdo somente os autores de infragdes tributarias plenamente
caracterizadas, € ndo a totalidade dos contribuintes. O ndo recolhimento do ITR devido (base
da autuagdo ora em comento) caracteriza uma infragdo a ordem juridica € a inobservancia da
norma juridica importa em sangéo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano
que lhe € conseqiiente.

Demais disso, a andlise desse tema passa necessariamente pela
constitucionalidade da norma impositiva da penalidade, o que refoge a4 competéncia das
instancias administrativas, conforme ja ressaltado pela decisdo vergastada.

5. DA INAPLICABIIIDADE DA TAXA SELIC PARA CALCULO DOS
JUROS DE MORA

Quanto aos juros de mora, veja-se que a sua natureza ndo ¢é de sang¢io, mas
simplesmente compensatdria. Dai, para se concretizar a hipdotese de incidéncia desses
acrescimos legais, basta que o sujeito passivo ndo satisfaga, por qualquer motivo, a obrigagio
tributdria no prazo legal. Ndo se pode olvidar ser o langamento tributirio atividade
administrativa plenamente vinculada e obrigatoria, 0 que restringe o proceder da autoridade
fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco
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estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois a prdpria
lei ja os especificam. No caso presente, os juros foram calculados em percentual equivalente a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia-SELIC para titulos federais,

acumulada mensalmente, conforme determinagdo dada pelo § 3° do artigo 61 da Lei
9.430/1996.

Dessa feita, como a fluéncia dos juros moratdrios, a partir do vencimento dos
tributos e contribuigdes, decorre de expressa disposi¢do legal, ndo se pode imputar vicio ao ato
de langamento no qual se formalizou o crédito tributirio inadimplido com os acréscimos
determinados por lei. Cumpre-se notar que a Fiscaliza¢do seguiu a legislagcdo de regéncia a
época em que foi constituido o crédito fiscal, ndo indo além nem aquém do fixado na lei.

No tocante aos argumentos da defesa concernentes a afronta da legislagdo
pertinente aos juros moratorios exigidos no auto de infragdo a mandamentos constitucionais, a
norma geral prevista no Cddigo Tributario Nacional ou a alegadas decisGes de Tribunais
Superiores, ndo serdo estes aqui debatidos, por ndo ser o contencioso administrativo o foro-
proprio e adequado para discussdes dessa natureza. Os mecanismos de controle da
constitucionalidade das leis estdo regulados na propria Constitui¢do Federal, todos passando
necessariamente pelo Poder Judicidrio, que detém com exclusividade essa prerrogativa,
conforme se infere dos artigos 97 a 102 da Carta Magna.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
voluntario interposto, para considerar a area de reserva legal declarada pelo contribuinte, bem
como o VTN, mantendo o langamento fiscal em relagdo a area extrativa, bem como a multa de
oficio e os juros de mora cominados.

Deixo de apreciar as alegagdes do contribuinte quanto a area de preservagio
permanente, por ndo ter sido esta objeto de glosa pela autoridade fiscal. Ressalte-se, porém,
que ¢ facultado ao interessado requerer a retificagdo de sua DITR quanto a este item, perante a
autoridade administrativa.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007

Jurdfoper

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora




