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Recorrente  AGROCISA AGROPECUARIA COMERCIO E INDUSTRIA S/A
Recorrida 2* TURMA/DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

CSLL - COMPENSAGAO DE BASES NEGATIVAS LIMITE DE 30% -
ATIVIDADE RURAL - A regra limitadora de compensagio de prejuizos, prevista no
artigo 42 da Lei n® 8.981/95 e no artigo 15 da Lei n® 9.065/95 niio se aplica 4 atividade
rural. Comprovado que a empresa exerce somente atividade agropecudria afasta-se a
exigéncia,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Quinta Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Walter Adolfo Maresch.

OVIS ALVES

Formalizado em: 14 NOV 2m8

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUCIANO INOCENCIO DOS
SANTOS, BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR.
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Relatério

AGROCISA AGROPECUARIA. COM. E INDUSTRIA S. A, CNPJ N°
03.101.169/0001-26, ja qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a decisdo
proferida pela 2* Turma da DRJ em Campo Grande MS, contida no ac6rddo n° 04-12.258 de 13
de julho de 2.007, que julgou o langamento procedente.

Adoto o relatério da DRJ.

Contra o Sujeito Passivo acima identificado foi lavrado Auto de Infragfo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, fls. 02/06, para formalizagio e
cobranga do crédito tributério nele estipulado no valor total de R$ 135,129,12.

O item apurado pela Fiscalizagdio, relatado na Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal de fls. 06, foi, em sintese, o seguinte:

Base de Célculo Negativa de Periodos Anteriores. Compensa¢iio Indevida
de Base de Calculo Negativa de Periodos Anteriores:

Glosa de valores compensados na Declaragio de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, a titulo de base de célculo negativa de periodos
base anteriores, com os valores ali descritos.

Inconformada com a autuaglio acima descrita, da qual tomou ciéncia em
06/10/2004 (Aviso de Recepgio as fls. 26), o contribuinte apresentou impugnacio (fls. 35/36),
em 05/11/2004, alegando, em sintese, que:

¢ Nas atividades rurais, a base de cilculo negativa da CSLL, apurada em
exercicios anteriores, pode ser integralmente compensada com o resultado do periodo de
apurag¢do, ndo se aplicando o limite de 30%, conforme decisdes n°® 339 a 343 da SRRF da 8°RF,
publicadas em 28//12/1999;

e No pagamento da CSLL aplicam-se as mesmas normas de apuragfo do IRPJ,
ou seja, o limite de redugdo de que tratamos ndo se aplica aos prejuizos fiscais decorrentes da
exploragio das atividades rurais, de acordo com as Leis n® 8981/1995 e 9.065/1995 r IN/SRF
n°® 11/1996 e 93/1997;

e A empresa tem direito de compensar 100% de seu lucro na determinagio da
base de calculo da CSLL;
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A DIPJ do ano-calendério de 1999 foi indevidamente alterada na linha 30/22.

A 2* Turma da DRJ em Campo Grande MS analisou a autuagiio bem como a
impugnag@o e manteve a exigéncia, sob os argumentos sintetizados na ementa do acérdio n°
04-12.258 de 13 de julho de 2.007, fl. 84 dos autos, vebis:

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO - CSLL
Ano-calendario: 1999

CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. - O lucro liquido ajustado nos
periodos de apuragdo encerrados de 1995 até 1999, para efeito de determinagiio
da base de célculo da CSLL, poderd ser reduzido por compensagio da base de
célculo negativa apurada em periodos anteriores, em, no méximo, trinta por
cento.

ATIVIDADE RURAL. - A excegio a trava de 30%, inaugurada pelo art. 46 da

Medida Proviséria n® 1.991-15, de 10/03/2000, nio se aplica aos saldos

acumulados até 1999, ainda que decorrentes da explora¢fio de atividade rural

(Solugdu de Consulta Interna COSIT n° 38, de 29/10/2004).

Inconformada a empresa apresentou recurso voluntirio de fls. 97/108, onde
repete as argumentagdes da inicial, complementando com jurisprudéncia administrativa.

Pede o provimento do recurso.

Assim se apresentam os autos para julgamento.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

Analisando os autos noto na DIPJ de folha 17 que atividade da empresa é
agropecudria.

A atividade rural nfo estd sujeita & regra limitadora de compensagio de
prejuizos instituida pela Lei n® 8.981 de 1.995 nos termos do § 4° do artigo 35 da IN SRF
11/96; transcrevamos o texto.

IN SRF n® 11/96

Art. 35. Para fins de determinag@io do lucro real, o lucro liquido, depois de
ajustado pelas adi¢Oes e exclusdes previstas ou autorizado pela legislaciio do imposto de
renda, poderd ser reduzido pela compensagio de prejuizos fiscais em até, no méximo, trinta
por cento. (Grifamos).

§ 4° - O limite de redugfio de que trata este artigo niio se aplica aos prejuizos
fiscais decorrentes da exploracdo de atividades rurais, bem como aos apurados pelas
empresas industriais titulares de Programas Especiais de Exportagiio aprovados até 3 de junho
de 1993, pela Comissdo para Concessdio de beneficios Fiscais a programas Especiais de
Exportaciio — BEFIEX, nos termos do artigo 95 da Lei n® 8.981 com redagio dada pela Lei n°
9.065, ambas de 1995. (Grifamos).

A excegdo prevista no § 4° supra transcrito se aplica ao imposto sobre a renda ¢
também a CSL.

E que a atividade rural se rege por lei especifica, ou seja, a lei n® 8.023/90 e
como a Lei n° 8.981/95, ndo a revogou € certo que permanecendo em vigor ndo € possivel a
limitagfio de compensagdo de prejuizos, quer seja para o imposto de renda quer seja para a
CSSL.

Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990.

Art. 4° - Considera-se resultado da atividade rural a diferenca entre os valores

das receitas recebidas e das despesas pagas no ano-t%
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§ 1° - E indedutivel o valor da corregio monetéria dos empréstimos contraidos
para financiamento da atividade rural,

§ 2° - Os investimentos sdo considerados despesa no més do efetivo pagamento.

As empresas que se dedicam exclusivamente 3 atividade rural tém tratamento
diferenciado, visto que a apuragio do resultado se faz anualmente, pelo regime de caixa e com
a consideragio dos investimentos como despesa no més do efetivo pagamento. Nio se
submetem, portanto s regras de depreciagéo.

Se a lei especial admite, como incentivo, o langamento como despesa do valor
de um investimento que pela lei comercial ¢ pelas normas contibeis deveria ser diluido ao
longo do tempo de beneficio & atividade (cinco anos nos casos de maquinas), significa admitir
um prejuizo maior que o que seria apurado se seguisse as normas das demais empresas. Limitar
a compensagdo de tal prejuizo a determinado percentual do lucro nos anos seguintes seria um
contra senso, seria dar o incentivo agora e retird-lo amanhi, isso o legislador ndo quis € néo o
fez.

H4 um evidente conflito entre a lei especial, e a lei limitadora de compensagio
de prejuizos € bases negativas da CSLL. E nem se diga que tal regra niio se aplica somente ao
IRPJ, pois a apuragio do resultado que leva em conta o investimento como despesa no ano
antecede a apuragdo do lucro liquido, ou seja, nele interfere, logo admitir uma despesa maior
em um periodo, gerando um prejuizo que nfo poderd ser compensado em sua totalidade seria
um contra senso.

A maioria dos governos do mundo dio um tratamento especial & atividade rural,
ndo sé pela fungdo social que exerce na produgio de alimentos como e principalmente em
raziio do alto grau de risco que acomete a atividade.

Além das questdes de mercado a que estdo submetidas todas as atividades, a
rural depende de intimeros fatores, como os ambientais, de dificil previsdo o que leva os
governos a dispensar-lhe tratamento especial.

O governo confirmou a nfo aplicagdo da referida limitagfo através da legislagio

MP 1991-15 de 10 de margo de 20%

abaixo:
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Art. 42 — O limite miximo de redugfo do lucro liquido ajustado, previsto no
artigo 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, nio se aplica ao resultado decorrente da
exploragdo de atividade rural, relativamente 4 compensagdo de base negativa da CSLL.

O referido artigo € meramente interpretativo, pois se assim ndo o fosse ndo
precisaria fazer remiss#io & lei que estabeleceu a limitaglo, o legislador teria modificado o
artigo 16 da referida lei ou criado um inciso ou pardgrafo para excluir a atividade rural. Como
foi escrita a MP ndo h4 davida de que aplica-se o disposto no artigo 106 do CTN.

Concluindo, o préprio Poder Executivo veio reconhecer ou confirmar
explicitamente o que pela andlise da legislag@io ja era aplicdvel, ou seja, de que a limitago
imposta pelo artigo 58 da Lei n° 8.981/95 nio se aplica & atividade rural em virtude de ser
regida por lei especial tendo em vista a particularidade com que ¢ tratada a atividade, ndo sé no
Brasil como na maioria dos paises do mundo.

A CSRF de longa data j4 pacificou esse entendimento como, por exemplo, nos
acordios CSRF/01-04.336 E CSRF/01-04.339, cujas ementas foram transcritas pelo recorrente.

Apenas para esclarecer, ao contrrio do dito na decisdo recorrida, hoje 2.008,
ndo hi lei especifica é para excluir as empresas rurais da regra limitadora do IRPJ, como
sempre ocorreu, tal exclusio surgiu de uma correta interpretagdo feita pela SRF, que através de
Instrugio Normativa excluiu tal atividade. Do mesmo modo podem os julgadores, quer de
primeira ou segunda instincia ou instincia especial, interpretarem a legislagio, preenchendo
lacunas, resolvendo conflitos normativos, etc, de modo a cumprirem o seu papel de modo a
evitar o prolongamento da lide no judicidrio com evidente 6nus financeiro para a Unido, ndo s
com pessoal, como com a inevitdvel sucumbéncia.

Assim, sendo o prejuizo ou base negativa advinda da atividade rural, ndo ha
limitagdo percentual para compensagdo, ndo se aplicando os dispositivos limitadores contidos
nos artigos 15 e 16 da Lei 9.065/95, por isso, conhego o recurso como tempestivo € no mérito
DOU-LHE provimento.

Sala da§ Sessfes ili em 21 de Outubro de 2008.

VIS AL
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