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Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 31/ 12/2003

Ementa: COFINS., IMUNIDADE DE INSTITUICAO DE
EDUCACAO. INEXISTENCIA.

Nio se aplica as institui¢des de educacdo a imunidade relativa a
Cofins deferida pelo art. 195, § 7° da Constituigdo Federal, pois

2F . SESUNDG CONSTLNO DE CONTRIBUINTES]  nfo se confundem Educagdo e Assisténcia Social.
CONFERE COM O ORIGINAL INSTITUICOES DE EDUCACAO. ISENCAO. O art, 14, inciso
sosiia,__ & J 10 & X da Medida Proviséria n° 1.858/99 apenas exigiu que as
institui¢des de educagdo sejam sem fins lucrativos e prestem os
r\mria‘t%m.\:mais servigos para que foram constituidas & populagdo em geral. Suas
Mar Siap 51611 receitas proprias, sobre as quais se aplica a isengfio, sio as

decorrentes do servigo prestado.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento a0 recurso.
Vencida a Conselheira Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente). Os Conselheiros Rodrigo

Bernardes de

Carvalho, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan votaram pelas

concluses. Fez sustentagdo oral pela Recorrente o Dr. Marcelo Aparecido Batista Seba.
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Participou, ainda, do presente juléamento, a Conselheira Silvia de Brito
Oliveira,
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Trata-se de recurso voluntério tempestivamente apresentado contra decisdo da
DRJ Campo Grande-MS que julgou procedente autuagdo de Cofins lavrada contra a
contribuinte, uma entidade mantenedora de institui¢do de ensino superior.

A autuacfo alcanga os fatos geradores ocorridos no intervalo fechado de julho
de 1999 a dezembro de 2003 e foi cientificado 4 contribuinte em setembro de 2004. Embora a
descrigdio dos fatos, as fls. 04 a 08, intitule a infragdo “diferencas entre o valor escriturado € o
declarado/pago”, em verdade a tributagdo recaiu sobre a totalidade das receitas obtidas pela
entidade como contraprestagiio da atividade de educag¢do de nivel superior por ela exercida.
Para justificd-la, calcou-se a autoridade autuante nas conclusdes do Parecer Normativo CST n°
05 de 1992, que define as atividades proprias de entidades isentas da Cofins nos termos da Lei
Complementar n® 70/91, que a instituiu, e assim considerou apenas aquelas que “ndo tenham
carater contraprestacional”.

A entidade, por sua vez, considera-se beneficidria de norma desonerativa, seja
por forga da ndo incidéncia constitucionalmente deferida pelos arts. 150 e 195, § 7°, seja pela
da isengdo aventada na Medida Provisoria n° 1.858/99. Em seu recurso, esmera-se em
demonstrar que cumpre todos 0s requisitos previstos nos atos legais desonerativos, inclusive
detendo ja o certificado expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS — de
que cuida o,art. 55 da Lei n® 8.212/91. Assim, é reconhecida como entidade beneficente de
assisténcia pelo 6rgfo estatal com poderes para tal, niio cabendo A SRF dar definigo diversa.
N&o bastasse, € ainda considerada de utilidade publica estadual e municipal consoante atos
expedidos pelos respectivos entes de direito piiblico interno.

Sobre este certificado, cumpre esclarecer que a entidade n3o o possuia quando
da conclusdo dos trabathos de fiscalizagdo. Ele apenas foi obtido apds a lavratura do auto de
infragdo em andlise, motivo pelo que, em sua impugnagdo, limitara-se a apontar sua
desnecessidade para a configuragio de entidade de assisténcia social imune a contribuicfo, o
que seria garantido pelo cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN.

A decisio da DRJ confirmou integralmente as conclusdes da autoridade
autuante entendendo néo se aplicar a imunidade do art. 150, exclusiva de impostos, nem a do
art. 195, § 7°, esta porque a entidade ndo seria:

Primeiro, de assisténcia social, dado que niio se confundem assisténcia social e
educagdo, esta Giltima tratada destacadamente em titulo préprio da Constituigio Federal para o
qual ndo previu beneficio;

Segundo, porque, ainda que se a considerasse entidade de assisténcia social, ndo
seria beneficente, dado que cobra pelos servicos que presta. Para a configuragio da
beneficéncia, entende a autoridade julgadora imprescindiveis tanto a gratuidade na prestagdo
do servigo quanto o cumprimento de todas as exigéncias veiculadas pela Lei n° 8.212/91, com
destaque para o certificado expedido pelo CNAS, que a entidade ndio possuia. Repeliu a
pretensdo de afastamento dessas exigéncias porque devessem ser veiculadas por Lei
Complementar sob o argumento de ndo poder deixar de aplicé-la sob a premissa de sua
inconstitucionalidade.
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Quanto & possibilidade do enquadramento na norma isentiva versada por
Medida Proviséria, repete os argumentos da autoridade autuante quanto s conclusdes do
Parecer Normativo ja mencionado. Néo esclarece quais seriam as “receitas de carater ndo

contraprestacional” de uma entidade de educagdo que o Parecer consideraria isentas.

O recurso combate todos os fundamentos da decisdo, especialmente o relativo
ao suposto descumprimento das condi¢des para usufruto da imunidade, dado que o préprio
CNAS ja reconheceu a entidade como beneficente de assisténcia social e que nfio foi sequer
questionado pelo autuante o cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator
Sendo tempestivo o recurso, dele se hd de tomar conhecimento.
E de lhe dar integral provimento.

Como esti assentado no relatdrio, a autuagdo ndo decorreu do descumprimento
de condigdes para usufruto da imunidade. Alids, na descri¢do dos fatos elaborada pela
autoridade fiscal ndo h4 uma s6 linha tratando dela. Tudo o que ali se consigna € que ndo cabe

isengfio, seja pelas disposi¢es do Parecer Normativo j4 mencionado seja pelas da IN SRF
247/2002.

Apesar disso, € necessdrio, antes de examinar o cabimento da isengio,
aprofundar a aplicabilidade da norma constitucional. Sobre o ponto, partilho todas as
conclusdes do voto da decisdo recorrida que repelem a aplicagdo da imunidade, tanto a prevista
no art. 150, quanto aquela versada no 195, § 7°.

Para tanto, basta confrontar os dois comandos constitucionais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimédnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
Jundagées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Portanto, h4 imunidade de impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos das
institui¢des de educagfo, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos de Lei. Note-se que neste
artigo ndo se exigiu, seja das instituigdes de educacdio, seja das de assisténcia social, que
fossem “beneficentes” ou “filantrépicas”. Basta que sejam sem fins lucrativos e atendam aos
requisitos de lei.

E que essa Lei era, 4 época da promulgac¢do da Carta Magna, a de n° 5.172/66,
tambeém parece estreme de divida. Permanece em aberto a questdo de se tal let, recepcionada
como lei complementar quanto as matérias a que a Constitui¢do a exija, poderia ser alterada
por lei ordinaria como é a Lei n° 8.212/91. Despicienda aqui essa discussdo dado que ndo é de
imunidade a impostos que se cuida.

Com efeito, a que se pode legitimamente aventar é a contida no § 7° do art. 195.
Transcrevamo-lo;

Art. 193, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

LS
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§ 7° - Sao isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

o
i it
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Quanto & expressfo “isentas” ai contida, j& ¢ pacifico o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial de que deve ser lido como “imunes”, certo nfio caber 4 Lei maior
a fixagdo de isengdes.

No entanto, algumas diferengas em relagio ao comando do art. 150 s3o aqui
patentes. Primeiro, ndo hd aqui mengio alguma as “institui¢es de ensino ou de educagdo™;
segundo, as entidades de assisténcia aqui mencionadas s3o apenas as “beneficentes”.

Por isso mesmo, partilho da interpretagio do n. relator do acordao atacado de
que ndo ha, strictu sensu, imunidade das contribuigBes sociais para as instituigdes de educagio.
A imunidade de que elas gozam é t3o-somente a do art. 150 restrita aos impostos sobre o
patrimdnio, a renda e os servigos e sujeita a exigéncias menores do que as fixadas aqui para as
instituigGes de assisténcia social.

A razdo, ji apontada na decisdio de que se recormre, é que as atividades que
configuram assisténcia social tém defini¢do precisa no texto constitucional, em se¢do e capitulo
distintos do da educagdo. De fato, enquanto a primeira integra o trio constituinte da Seguridade
Social, ao lado da Saude € da Previdéncia Social, conformando a segfio III do Capitulo II do
Titulo VIII (“Da Ordem Social”) da Carta Politica, a Educagdo aparece destacadamente em
Capitulo externo ao da Seguridade Social - capitulo Il do mesmo Titulo.

Diferentemente do que vem entendendo a doutrina predominante, ndo vejo
como os objetivos da assisténcia social, descritos no art. 203 do Texto maior, possam englobar
as atividades de educagdo strictu sensu, notadamente as de ensino superior. Confira-se:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigio a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes,

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integragdo d vida comunitéria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover & prdpria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Ainda que, eventualmente, se pudesse cogitar do 'enquadramento como
“protecio 4 infincia ou A adolescéncia™ a atividade de educagdio de nivel bésico ou
intermedidrio, ndo vemos como estendé-la 4 que é prestada a adultos. Do mesmo modo com
respeito aos demais incisos do artigo citado.

E por isso que, também no que concerne a essa imunidade, ndo considero
necessério estender a andlise quanto ao “cumprimento de requisitos”. Antes de se examinar se
a instituigdo € beneficente ha de se admitir que seja de assisténcia social. As instituigdes de
educagfo superior ndo sdo.

/
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Resta, por isso, examinar o cumprimento das condiges para o beneficio da
isencgo. E aqui a andlise se complica.

E que a Lei que instituiu a contribui¢do j& conferira isen¢do a algumas
entidades. Trata-se, como se sabe, do art. 6° da Lei Complementar n® 70/91, que, em sua
redagdo original, dispunha:

Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagdo especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas
finalidades,

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.397,
de 21 de dezembro de 1987;

Il - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam ds
exigéncias estabelecidas em lei.

Nio incluia, portanto, nada sobre institui¢Ses de educago. Apenas com a edigfo
da Lei n°® 9.532/97 é que comega a aparecer alguma disciplina relativa a elas, e que tem gerado
bastante polémica em virtude da remissdo que a ela fizeram atos posteriores. Trata-se dos arts.

12 a 15 a seguir transcritos:

Art. 12, Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servi¢os para os quais houver sido

vy instituida e os coloque & disposi¢do da populagdo em geral, em cardter
t“;" complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.
] 2 6% § 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
gz 4 ., capf'{al auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda
S 8 variavel,
W g ( =
ﬂ 1) * - * ] [.J
g Oq = o § 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
§ % ~ E § artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
oL T 3%
3 i o a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
o g 8 prestados;
. )—_\ g -’
SEL S b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
oud 3 desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
fu 3
o e ¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em livros
2L ¢ 1P P

revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou opera¢des que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

J) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuigdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessérias dai
decorrentes;
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&) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra institui¢do que
atenda ds condigbes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo,
Jusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a drgdo
publico.

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremento de
seu ative imobilizado.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que
se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calenddrios em que
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a pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma, houver
contribuido para a pratica de ato que constitua infracdo a dispositivo
da legislagdo tributdria, especialmente no caso de informar ou
declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagées em
bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.
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Paragrafo unico. Considera-se, também, infragde a dispositivo da
legislacdo tributdria o pagamento, pela institui¢do imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, acionistas
ou dirigentes de pessoa Juridica a ela associada por qualquer forma,
de despesas consideradas indedutiveis na determina¢do da base de
calculo do imposto sobre a renda ou da contribuicdo social sobre o
lucro liguido.
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Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art.

e e ek 32 da Lei n°® 9.430/96.

Art. 15, Consideram-se isentas as instituicdes de cardter filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os
servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposigdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relagdio ao imposto de renda da pessoa juridica e & contribui¢do
social sobre o lucro liquido, observado o disposto no pardgrafo
subseqiiente.

§ 2° Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposio de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplica¢des financeiras
de renda fixa ou de renda varidvel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposigées do art. 12, § 2°,
alineas "a"a "e"e § 3°edos arts. 13 e 14.

§ 4° O disposto na alinea "g" do § 2° do art. 12 se aplica, também, ds
institui¢des a que se refere este artigo.

Como se Vvé, sua leitura (porque nem precisa de interpretagdo) deveria ser facil:
o artigo 12 traz requisitos para fruigdo da imunidade do art. 150; os art. 13 e 14 estabelecem

{
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requisitos para suspensdo ou cassagdo da imunidade (do IR) e o art. 15 cria isengdo de IR e
CSLL, nos termos que ali define. Ndo se fala aqui, portanto, de PIS nem de Cofins.

Mas essa leitura, aparentemente simples, assim ndo tem sido. E tudo por causa
da edigdo, em 1999, da Medida Proviséria n° 1.858, cujos artigos 13 a 15 assim dispuseram:

Art. 13, A contribui¢do para o PIS/Pasep serd determinada com base

na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

I - templos de qualquer culto,

I - partidos politicos;

HIT - instituicdes de educacdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigdes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n* 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagdes e confederagdes;

V1 - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscaliza¢do de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagées de direito privado; e

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou
comerciais.

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
Jevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

t
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I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orgcamento
Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

pelas empresas publicas e sociedades de economia mista;
II - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

)

8 IIT - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou

S domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servicos para uso ou consumo
de bordo em embarcagdes e aeronaves em trdfego internacional,
quando o pagamento for efetuado em moeda conversivel;
V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;
VI - ayferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de

Mat, Siupe 91641

% construgdo, conservagdo modernizagdo, conversdo e reparo de
= embarcacbes pré-registradas ou registradas no Registro Especial
R — Brasileiro - REB, instituido pela Lei n* 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior
pelas embarcagdes registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n°
9.432, de 1997,

VIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de
novembro de 1972, e alteragées posteriores, desde que destinadas ao
fim especifico de exportagdo para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio;

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art.
13.
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§ I* Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/Pasep as receitas referidas
nos incisos I a IX do caput.

§ 2 As isengbes previstas no caput e no pardgrafo anterior ndo
alcancam as receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia
Ocidental ou em drea de livre comércio;

Il - a empresa estabelecida em zona de processamento de exportagdo;

Il - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos

destinados a exporta¢do, aoc amparo do art. 3* da Lei n® 8.402, de 8 de
Janeira de 1992,

Art. 15. Aplicam-se as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribui¢do para o
PIS/Pasep na forma do art. 13 e de gozo da isengdo da Cofins, o
disposto no art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

Maria Luzintar Novais
M. Siepe 91641

Aqui, pois, e somente aqui, se estabeleceram isenc¢Ses (validas a partir de
fevereiro de 1999) de Cofins para institui¢des de educagdo, que se aplicam apenas as receitas
“relativas as atividades proprias”. Como se nota, também aqui, separaram-se claramente as
instituigdes de educagiio das de assisténcia social. Para essas ultimas, e apenas para elas, o art.

15 expressamente exigiu o cumprimento das disposi¢des do art. 55 da Lei n® 8.212/91. Para as
de educagdo, nio.

Todavia, dada a infeliz técnica legislativa adotada, faz-se necessario conjugar o

inciso X do art. 14, com o inciso I1I do art. 13, ambos da MP, e eles com o art. 12 da Lei n°
9.532. Para mim, dessa extensa conjugagio, apenas resulta que:

Sdo isentas da Cofins as receitas das atividades proprias de
instituicdo de educacdo que preste os servicos para os quais houver
sido instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo em geral, em
cardter complementar as atividades do Estado, desde que ndo
apresente superavit em suas contas ow, ¢aso o apresente em

determinado exercicio, destine referido resultado integralmente ac
incremento de seu ative imobilizado.

Assim penso porque ali ndo se fala de obrigacdo de gratuidade, nem se exige
que ¢la seja “filantrépica” ou “beneficente”, Entendo que ndo se aplicam a ela, pois, nem os
requisitos previstos na Lei n® 8.212/91 nem os previstos no § 2° do mesmo art. 12 da Lei n°
9.532, este porque expressamente se refere apenas a tmunidade 14 tratada.

De qualquer modo, ainda que se entenda que este Gltimo € aplicdvel, no caso em
tela ndo hé qualquer prova de que no tenha sido atendido.

Tudo 0 que resta esclarecer, assim, € o sentido da express3o receitas préprias de
suas atividades. A SRF tem dado o entendimento, expresso hoje inclusive em Instrugio
Normativa (n® 247/2002), de que seriam aquelas que ndo consubstanciassem contraprestagdo
pelo servigo prestado. Analogamente ao que ocorreria com as associagdes, entende que,
também para as institui¢des de educagio, elas se restringiriam as “decorrentes de contribuigdes,
doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de

associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio €
ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais”,

Essa reda¢do da IN simplesmente copiou as conclusdes do Parecer Normativo
CST n® 05/92. Mas este parecer faz expressa e exclusiva mengdo as associagdes, sindicatos,
federagles e confederagdes, organiza¢des reguladoras de atividades profissionais e outras
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entidades classistas. Dai porque se Tefere apenas as mensalidades instituidas por lei, assembléia
ou estatuto. Ali se quis excluir de qualquer beneficio a receita eventualmente obtida por
aquelas associagdes e entidades em decorréncia da venda de bens ou prestagio de servigos.

Ora, sabe-se que as associagdes, espécie do género sociedades, se distinguem
exatamente pela auséncia do recurso ao mercado. Isto €, elas nascem para “prestar servigos”
aos seus proprios associados. Em troca, e para viabilizé-la economicamente, rateiam eles entre
si 0s custos inerentes aos servigos prestados. A relagio com o mercado, entdo, restringe-se a
aquisi¢do dos “insumos™ necessarios aquele servigo.

Para tomar o exemplo de uma associagfo recreativa ou esportiva: ela nasce para
que seus membros possam praticar, em comum, atividades recreativas ou esportivas. Para
tanto, precisa comprar e manter determinados equipamentos apropriados as atividades
desenvolvidas. Essas despesas € que s3o cobertas pelos associados mediante contribui¢des,
doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por assembléia ou estatuto.

No caso das demais entidades tratadas no Parecer Normativo - entidades
sindicais e representativas de categorias profissionais, tais contribui¢des sdo, normalmente,
fixadas por lei.

Totalmente diverso € o caso de uma sociedade constituida para prestar servigos
de natureza civil. Estas v3o ao mercado nio sé para adquirir os “insumos” mas também para
ofertar os seus servigos. Analogamente a0 exemplo da associagio recreativa, agora constitui-se
uma sociedade para, por exemplo, ministrar aulas de uma determinada modalidade esportiva.
Nesse caso, sua receita provém da “venda” do servigo prestado.

Ora, o texto da lei nfo restringiu a isengdo ao primeiro caso, o das associagdes.
Ao contririo, ndo fez qualquer exigéncia de que as instituigGes de educagéio fossem
constituidas como tal. Alids, se essa fosse a inteng@o, ndo precisaria incluir um item préprio, na
medida em que j4 estariam abrangidas pela expressdo “associagdes a que se refere o art. 15 da
Lei n® 9.532 (inciso IV do mesmo art. 13 da MP).

Assim, entendo que a “analogia” in casu poderia, quando muito, determinar a
exclusio do beneficio sobre receitas outras, ndo oriundas da prestacio do servigo educacional,
a exemplo de estacionamento, aluguel de gindsio de esportes e de “cantina™ e que tais. Nunca
sobre a prépria receita obtida para financiar a atividade principal da instituicdo - as
mensalidades pagas pelos alunos - sob pena de esvaziar a propria iseng3o concedida.

A aplicagdo da IN implica exigir a Cofins sobre as mensalidades cobradas,
restringindo a isengdo 4 parcela repassada pelos mantenedores a titulo de mensalidades e
semelhantes. Néo sendo a instituigdo constituida como associagdo, parece-me que esta tltima &
que ndo ¢ a receita das “atividades préprias” da institui¢do, que ndo visa prestar educagdo aos
seus mantenedores.

Assim, mesmo que entenda incabivel a aplicagdo da imunidade, considero que a
entidade cumpre todos os requisitos para fruicdo da isengio deferida as institui¢des de
educagdo pelo inciso X do art. 14 da Medida Proviséria n® 1.858/99. Pelo menos ndo hd nos
autos algo que a infirme.

De outra banda, para os que entendem possivel a aplicagdo da imunidade,
equiparando a educagdo a assisténcia social, é mister reconhecer que a jurisprudéncia oriunda
do STF ¢ unissona no sentido de que o caréter “beneficente” ndo se confunde com a gratuidade
integral. Basta que a instituigdo também coloque o servigo que presta 4 disposi¢3o de quem
precisa e por ele ndo pode pagar - portanto, gratuitamente para estes - ainda que para isso cobre
de quem pode.

28270142549 / QJ\
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Textualmente, em seu voto no julgamento da ADIN 2.028-5, assim se
pronunciou o Ministro Moreira Alves:

“...Cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social ndo estando
restrito, portanto, as instituigées filantropicas. Indispensdvel, é certo,
que se tenha o desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do préprio sustento e ¢ da
Jamilia, ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam no ramo
buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura, a
prestagdo do servigo pelo Estado™,

“Ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servigo atua de forma gratuita em relagdo aos
necessitados, procedendo a cobranca junto dqueles que possuam
recursos suficientes”,

No caso em tela, como ja dito, a autoridade fiscal autuante sequer questionou a
existéncia de gratuidade parcial. De fato, dos esclarecimentos prestados pela entidade (fls.
28/29) teve aquela autoridade acesso & informagdo quanto 3 existéncia de bolsas de estudo e
nada questionou.

Na deciséio recorrida, também se fez referéncia a atendimentos gratuitos em
hospital mantido pela autuada, desqualificando-os, porém, por considerar que eram
“remunerados” pelo SUS.

No recurso, a empresa demonstrou que tem até mesmo o certificado de entidade
“beneficente” de assisténcia social expedido pelo CNAS.

Com essas consideragdes, entendo inteiramente descabida a tributagdo intentada
€ voto por dar integral provimento ao recurso.

E como voto,

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.
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