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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10183.004052/2005-21

335.523 Voluntério

2101-00.413 — 1° Camara /1" Turma Ordinaria
02 de fevereiro de 2010

ITR

LOURIVAL LOUZA

I* TURMA/DRI-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imoveis da drea eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de calculo para apuragfio do ITR para os fatos geradores subseqiientes
ao registro piblico.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cémara

da Segunda Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de

calculo do ITR ére,amgi\e 39.109,76 hectares, nos

et

g

A o

tej; do voto do Relator.

CAIO MARCDS

FORMALIZADO EM: 24 SET 2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acorddo n° 8.203 (fls.
103/107), que, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o Auto de Infragfo, para
reduzir a area total do imével a 48.887,1 hectares.

Na descri¢io dos fatos (fls. 06/07), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das 4reas originalmente informadas
como de preservagdio permanente e de utilizag3o limitada, em decorréncia de n#io haver sido
apresentado o Ato Declaratério Ambiental (ADA). Houve, ainda, a alteragio do valor da terra
nua, em decorréncia da aplicagfio da tabela do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal (SIPT). Em conseqiiéncia, houve alteracio da base de cilculo e do valor
devido do tributo.

Intimado do langamento, o interessado apresentou a impugnacio de fls. 25/26.
Alegou que, por for¢a de sentenca judicial, a drea da propriedade é de 48.887,1 ha. Alega que
80 % do imodvel € de reserva legal, devidamente averbada. Requer sejam refeitos os calculos
levando-se em consideragfio os dados acima informados, corrigindo os erros de fato ocorridos
na DITR.

Submetida a lide a julgamento, o Orgio julgador de primeiro grau
manifestou-se nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Ementa: VALOR DA TERRA NUA

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizagdo, em
procedimento de oficio nos termos do art 14 da Lei 9 393/96,
ndo é passivel de alteragdo, quando o contribuinte ndo
apresentar elementos de convicgdo que justifiquem reconhecer
valor menor. Deve ser, entretanto, corrigido o lan¢amento,
quando o contribuinte comprovar, por meios idéneos, que a drea
do imovel é menor que a declarada

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE RESERVA
LEGAL AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE Para ser
considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar averbada
na Matricula do imével junto ao Cartdrio de Registro de Imcoveis
e ser reconhecida mediante Ato Declaratdrio Ambiental — ADA,
cufo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado. O ADA ¢ igualmente exigido para que seja
reconhecida a iseng¢do das dreas de preservagdo permanente
declaradas na DITR

Langamento Procedente em Parte

O recurso voluntirio as fls. 117/120 reitera os mesmos argumentos
declinados perante o Orgéo julgador a quo.
4 .
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Submetidos os autos a julgamento na Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, os membros do colegiado decidiram por converter
o julgamento em diligéncia, para manifestacio do IBAMA sobre a real situacio da reserva
legal do imdvel.

Apb6s as providéncias adotadas, vieram os autos a julgamento nesse
colegiado, de acordo com as determinagdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n°
256, de 22/06/2009, em seu artigo 3°, 1.

E o relatorio

Yoto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, entendo que somente o montante da area de reserva legal,
comprovada com a certiddo do cartdrio imobilidrio, antes da ocorréncia do fato gerador, deve
ser excluida da tributagfo, pois o langamento tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagio e rege-se pela lei entfio vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada, nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da é4rea tributivel do imodvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservag@o permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Are 10....... ...

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d-

IT - drea wibutavel, a area total do imovel, menos as dreas.

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n" 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redugdo dada
pela Lei n® 7 803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cddigo Florestal Brasileiro), portanto,
4 época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagio da drea de reserva legal no
registro de imoveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privadoe, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desin lei, sdo
suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes restrigdes:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde néo é permitido o



corte raso, deverd ser averbada & margem da inscrigio de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséio,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incliido pela
Lein®7.803de 187 1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto nio for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploracdo a corte razo sé é permissivel desde que
permanega com cobertura arborea, pelo menos 50% da drea de
cada propriedade.

Paragrafo tmico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
néo € permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no regisiro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da drea. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagfio da area de reserva legal & margem da inscrigio
de matricula do imével no registro de iméveis competente é condigiio para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como drea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB}) ¢ explicito no sentido de que determinada drea somente pode ser considerada como
drea de reserva legal apds a averbagfio desta situacfio no registro de imdveis:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriacdo de imdvel
rural para fins de reforma agrdria,

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

- No mérito, niio fizerem os impetrantes prova da averbacio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ae passo que a averbagdo existente
nos antos data de 26.11.96 (fls. 73-versa), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido,

O Ministro Septlveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagio determinada pelo §2° do art.
16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imdvel para fins de apuragio da sua
produtividade (. )

4 reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével

Sem que esteja determinada, ndo ¢ possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde.
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Por owlro lado, se sabe onde concrefamentie se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios s
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminuigdo do tamanho do imovel, com o que restaria frusirada
a proibicido da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelo §27 do
art. 16 da lei n® 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

A decis@io recorrida manteve como tributivel as dreas de preservacio
permanente e de utilizaglo limitada/reserva legal, considerando que estas devem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgéo conveniado, ou pelo menos, que
seja comprovada a protocolizagio, em tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Discordo de tal posicionamento ji que a reserva legal somente pode ser
averbada no cartorio imobilidrio com a interveniéncia do érgfo ambiental. Foi o que ocorreu
no presente caso. Em verdade o requerimento do ADA representa ¢ inicio do procedimento
para que o Orgfio ambiental fiscalize as dreas de preservagfio permanente e reserva legal,
enquanto a lavratura do Termo de Responsabilidade representa a manifestagfio final do Orgio
acerca da reserva legal, a ser constituida mediante averbagio na matricula do imével.

Na DITR do exercicio de 2002 o contribuinte excluiu 39.905,6 hectares (a titulo
de preservagfio permanente e reserva legal). Contudo, a Certiddo 4 fl. 136-verso indica
precisamente que do imovel rural denominado Fazenda Califérnia, com érea total de
48.887,1993 hectares, mediante Termo de Responsabilidade e Preservagéo de Floresta, datado
de 30/01/2001, averbado no cartério imobilidrio em 28/09/1989, ficou gravada uma drea de
39.109,76 hectares, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragio sem autorizaco
expressa do IBAMA. Como o Termo e a Averbagfio ocorreram em data anterior ao fato gerador
do ITR/2002, entendo que referida area deve ser excluida da fributacio e apurado novo grau de
utilizagfo. Vale ressaltar que o pedido contido no recurso voluntdrio € pela exclusfio somente
da reserva legal averbada.

Com efeito, para fins de constituicio da reserva legal, o ADA ndo tem
qualquer relevéncia. Somente o Termo de Responsabilidade, com o mapa indicativo da area do
imovel rural destinada a reserva legal, devidamente averbado no cartorio imobiliario, é que
constituird a reserva legal, consoante entendimento manifestado pelo STF.

Nio hé davida de que a partir da redagfio dada pelo artigo 1° da Lei n°
10.165, de 2000, ao artigo 17-O da Lei 6.938/81, a apresentagio do ADA deixou de ser
opcional. Contudo, penso que para fins de constituicio da reserva legal o ADA ndo tem
qualquer relevincia, pois o registro piblico da reserva legal faz prova a favor do requerente.

Com efeito, a averbagBo no registro de imoveis néo se refere a matéria de
prova acerca da configuracfio da drea de reserva legal ou, ainda, a obrigacio acessoria a ser
cumprida pelo contribuinte. Pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria area de
reserva legal, e para efeito de exclusdo da érea tributada pelo ITR devera estar devidamente

g



averbada no cartdrio de registro de iméveis até a data da ocorréncia do fato gerador do
imposto.

Neste sentido, penso que tal conclusio nfo malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado 4 irea de reserva legal nfio é concedido com base
em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, diferentemente do que ocorre com a area de
preservacao permanente, para a qual ndo ha exigéncia de ato especifico para a concessiio deste
beneficio fiscal, sendo, portanto, indispensével o requerimento do ADA ao IBAMA, no prazo
de seis meses a partir da entrega da DITR:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3,11
do Anexo VII da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10,165, de 2000}
GRIFET

Segundo dispe o § 7°, do artigo 10, da Lei n° 9.393/96, na reda¢fo dada pela
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declaragio para fim de
isencdo do ITR relativa s dreas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita a prévia comprovagéio por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagdo das areas de preservagio permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isen¢do, o dispositivo ndo inovou, o que é proprio do langamento por homologagio, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessério, a comprovagio das condices para fruigio de
beneficio fiscal sera feita posteriormente, mediante intimagiio da fiscalizaciio. Como todos os
demais fributos sujeitos ao langamento por homologagfo, as informacdes prestadas na DITR
estardo sujeitas & verificagfio. O que podemos entender da leitura desse pardgrafo é que estd
dispensada a apresentagfio dos docurnentos comprobatérios simultaneamente com a Declaracfio
do ITR, porém, nfo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informagBes forem inexatas, ficara ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.

Apbs intenso debate a esse respeito, a 2° Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbago da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condigfo para o reconhecimento da
isencdio do ITR sobre essas dreas (Acorddo n® 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Pego vénia
ao ilustre relator Jalio César Vieira Gomes, para a transcrigio de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto 4
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdio na base de cilculo do imposto territorial rural - ITR das 4reas rurais de protecio
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis:

Art. 11 Sdo isentas do imposto as dreas.
[ — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na

Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 1989,

()

Embora ambas as 4reas sejam protegidas, ha distingdo na legislagio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

i
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Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cddigo Florestal,
com a redacdo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia é a averbagio no drglo competente de
registro da destinagfio para preservagiio ambiental de area nfio inferior a 20% do total do imével,
conforme regido. E o que se conclui da combinagiio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n” 4771/65,
acrescentou~the dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis:

CAFE TG
§I1°%

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
{vinte por cento) de cada propriedade, onde nio ¢ permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdio, nos casos de transmissdo,
a qualgquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da definico, merecem ressaltos os efeitos da averbagio de determinada area
imobilidria como reserva legal. Nfo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imovel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é o registro no 6rgio
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

Art 1,227 Os direitos reais sobre bmdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartdrio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo

()

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéneia do STEF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedagfio prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22/06/2009: g

Art 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

N

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagdo junto ao registro de imoveis competente ¢ essencial para a sua constituigio como tal, o
que implica a inclusio na base de célculo do ITR da &rea ainda nfco averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

Em face ao exposto, dou parcial provimento ao recurso, para excluir da base
de calculo do ITR a area de 39.109,76 hectares.

Sala das Sessoegs.~ DF, em 02 de fevereiro de 2010

JOSER O TOSTA SANTOS



