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DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

Para que o contribuinte possa excluir da base de célculo do
Imposto as 4reas de reserva legal ¢ de preservagdo permanente, €
obrigatério a utilizagio do ADA - Ato Declaratério Ambiental,
nos termos da Lei.

VALOR DA TERRA NUA

No caso de informagdes inexatas, compete & fiscalizagdo o
arbitramento do Valor da Terra Nua segundo critérios definidos
em Lei.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiiida pela recorrente e no
mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do redator
designado. Os Conselheiros Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e Nanci
Gama votaram pela conclusdo. Vencido o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, relator que
dava provimento. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa

JUDITH D

L MARCONDES ARMAN - Presidente
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RIGA ROSA — Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausentes o
Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior € a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira instincia por entender que resume
adequadamente os fatos até aquela decisdo:

Trata o presente processo do auto de infragdo e documentos correlatos
de fls. 02 a 09, através do qual se exige, do contribuinte, o Imposto
Territorial Rural — ITR, no valor original de R$ 1.171.257,58,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, decorrentes de glosa
das dreas de preservagido permanente e de utilizacdo limitada,
informadas em sua Declara¢do do Imposto sobre a Propriedade
Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2002, referente ao
imovel rural denominado “Fazenda Gejota II”, com drea total de
39.922,0 ha, Numero do Imovel — NIRF 1.595.719-5, localizado no
municipio de Vila Rica / MT. No referido lancamento, houve também a
avaliagdo do valor da terra nua de acordo com o Sistema de Pregos de
Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

As alteragies no cdlculo do imposto estdo demonstradas a fl. 02. A
glosa efetuada causou aumento da drea tributdvel de 3.062,0 ha para
39.922,0 ha. O valor da terra nua tributdvel, que lhe é proporcional,
aumentou para RS 5.859.351,94, valor alcancado também em
decorréncia da avaliagdo da terra nua de acordo com os valores
constantes do SIPT.

Conforme a descrigdo dos fatos e enquadramento legal, fls. 06 e 07, a
glosa das dreas de preservacdo permanente e de reserva legal foi
efetuada em virtude de ndo ter sido comprovada a protocolizagio
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental, bem como ndo ter sido
apresentado laudo técnico informando as dreas de preservagdo
permanente existentes no imével, e, com referéncia a drea de reserva
legal, ndo ter sido comprovada sua averbagdo, & margem da matricula
do imével, antes da data de ocorréncia do fato gerador do imposto. A
terra nua foi avaliada conforme o SIPT, por ndo ter sido apresentado
laudo técnico de avaliagdo.

O contribuinte apresentou impugnagdo tempestivamente, fls. 28 a 34,
na qual, apos qualificar-se, descreve os fatos:

“I. OS FATOS

1. Trata-se de Auto de Infracdo pelo qual foi apurado um suposto
débito de Imposto Territorial Rural — ITR, no valor de R$ 2.651.375,77
(dois milhoes, seiscentos e cingiienta e um mil, trezentos e setenta e
cinco reais e setenta e sete centavos), referente ao exercicio 2002.

2. Ocorre que os valores apurados pela fiscalizagdo ndo guardam
qualquer relagdo com os valores declarados como base pela
contribuinte, tampouco com a realidade da terra tributada.
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3.Consoante restarda demonstrado a seguir, a cobranga fiscal, além de
ilegal, é absolutamente abusiva, uma vez que fere frontalmente o
principio da razoabilidade, pelo que deverd ser anulado o Auto de
Infragdo.”

ApdGs resumir os fatos, em sintese, discorda da exigéncia fiscal, assim
delineando sua defesa:

“Il. O DIREITO

4. Primeiramente, para melhor compreensdo do que serd exposto a
seguir, serdo demonstrados abaixo, mediante quadros comparativos, os
valores declarados pela Impugnante, bem como os valores apurados
pela I. Fiscalizagdo, veja-se:

(quadro comparativo fl. 29)

3. Vislumbra-se dos quadros comparativos acima, a absoluta
disparidade entre os valores declarados pela Impugnante e os valores
apurados pelo Fisco.

6. A I Fiscalizag¢do utilizou como justificativa para tal disparidade, o
argumento de que a Impugnante ndo teria apresentado os documentos
habeis para demonstrar a drea de preservagcdo permanente, a drea de
utilizacdo limitada, bem como o efetivo valor da terra nua.

7. E de se verificar, contudo, que a Lei n° 9.393/96, que dispée sobre o
Imposto Territorial Rural — ITR, em nenhum momento exige que a
Impugnante apresente tais documentos para alcangar o valor da terra
nua tributdavel, de modo que o Fisco ndo poderia, a seu bel sabor,
determinar esse valor, sem demonstrar a forma de apuragio.

8. Na auséncia de comprovagdo das dreas de preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada, bem como na auséncia de demonstragio do
valor efetivo da terra nua, supondo o Fisco que houve subavaliacdo do
imovel no Documento de Informagdo e Apura¢do do ITR — DIAT,
deve, por dever imposto pelo artigo 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, avalia-lo considerando o prego de terras, bem como os
dados de drea total, drea tributivel e grau de utilizagdo, apurados em
procedimento de fiscaliza¢do, consoante dispée o artigo 14, da Lei n°
9.393/96.

9. Saliente-se, por oportuno, que o §1° desse mesmo dispositivo
preconiza que as informagdes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no artigo 12, §1°, inciso II, da Lei n® 8.629/93 e
considerardo levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios para
determinagdo da base de cdlculo do ITR, qual seja, o valor da terra
nua.

10. O valor apontado pela fiscalizagdo como base de cdlculo do ITR
denota, ademais, flagrante inobservincia do inciso II, do jd
mencionado artigo 12, da Lei n° 8.629/93, o qual determina que o
valor da terra deve observar (i) a localizagdo do imdvel; (i) a
capacidade potencial da terra; bem como (iii) a dimensdo do imével.,
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11. Tivesse a Fiscalizagdo tido o cuidado de ir até a Fazenda que
pretende tributar, teria constatado que a propriedade estd muito aquém
do valor que lhe fora arbitrado, até porque ndo se vislumbra, para o
imovel, a possibilidade de uma posse pacifica e segura. E, tal fato,
Julgador, sem sombra de duvidas influi na avaliacdo do bem imével,

12. Assim, especialmente em vista da auséncia de efetiva atividade
Jfiscal — persegui¢do da verdade material e apuracdo criteriosa e
sensata da matéria tributdvel — ¢é certo que a autuacio padece de
evidentes vicios de ilegalidade, ndo podendo, por isso, prosseguir.

13. De outra parte, depreende-se, da disparidade havida entre as
avaliacoes apresentadas pela Impugnante e pela Fiscalizagdo,
flagrante afronta ao principio da razoabilidade, o qual deve ser
observado pela Administragdo Publica, atrelado ao préprio principio
estrita legalidade administrativa, este previsto no caput do artigo 37,
da Constituicdo Federal.

14. Veja, 1. Julgador, a apuragdo pelo Fisco do quantum debeatur pela
Impugnante [...] ¢é absolutamente desarrazoada, incoerente e
inaceitdvel, sobretudo, pelo fato de ndo ter sido demonstrada a origem
dos valores obtidos, o que acaba por tornar os valores contidos na
autuagdo ndo razodveis.

15. Com relagdo a aplicagdo do principio da razoabilidade aos atos
administrativos, é de se trazer a colagdo o entendimento do eminente
Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, in ‘Curso de Direito
Administrativo’, Editora Malheiros, 14" edi¢do, pdgina n° 91, in
verbis:

‘Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situagcées a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada para cada qual delas. Nio significa, como é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos, e muito menos significa que liberou a Administracdo
para manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. Em outras palavras:
ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar;
é dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto
corresponderia a irrogar dislates a propria regra de direito’,

16. Destarte, a ndo observdncia a tal principio quando da lavratura do
Auto de Infragdo é, certamente, mais uma razdo que direciona a
autuagdo a anulagdo.

17. Partindo-se para outra vertente e deixando aqui consignado que a
Impugnante ndo concorda com o valor de avaliagdo atribuido pela
Fiscaliza¢do a Fazenda Gejota II, de sua propriedade, tem-se que a
tributa¢do pretendida pelo Fisco é mais do que confiscatoria, pois que
extrapola o préprio valor do patriménio tributado, incorrendo, nesse
sentido, em manifesta inconstitucionalidade.
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18. Com a devida vénia, ndo se pode dar a uma ndo resposta do
contribuinte o direito fiscal de enriquecer-se dessarazoada e
inconstitucionalmente. O imével para o qual vem sendo apontada uma
divida de ITR ndo vale sequer o valor do imposto que foi langado na
autuagdo fiscal, ndo ultrapassando o valor dos R$ 50.000,00 pelo qual
Jora declarado.

19. E se assim ndo entender o Fisco, a Impugnante, no intuito de
demonstrar a sua boa-fé, vem aqui oferecer o proprio imével como
dagcdo em pagamento da divida que essa fiscalizacdo alega recair
sobre o mesmo. Ora, se o imével, para a Fiscalizacdo, vale R$
3.869.351,94, entdo, nesse caso, a Administragio estaria tendo um
ganho de quase 50%. E, se ndo aceitar essa proposta, é porque de fato
reconhece, como bem alega a Impugnante, que o imével nio pode ser
valorado na exorbitante quantia de R3 5.869.351,94, reconhecendo,
ato continuo, a abusividade da autua¢do, que deverd ser
irremediavelmente anulada.

20. Cabe ponderar, nesse ponto, que a dagcdo de bem imdvel em
pagamento de divida tributdria é prevista no artigo 156, inciso XI, do
Cddigo Tributdrio Nacional. Inobstante ndo haver regulamentagdo
legal quanto a dagdo de iméveis em pagamento, esta é perfeitamente
possivel, tanto que prevista como causa extintiva da exigibilidade de
tributos. Ademais, ndo se pode negar que o instituto assemelha-se ao
instituto da adjudicagdo, contudo, em processamento encurtado. E que
a adjudicagdo nada mais é sendo o atendimento pronto e linear do
objetivo de uma execugdo por quantia certa, que, nos termos do artigo
646 do Cddigo de Processo Civil, tem por objeto expropriar bens do
devedor, a fim de satisfazer o direito do credor. Com a adjudicagdo,
assiste-se, simultaneamente, a expropriacdo de bens do devedor e a
satisfacdo do crédito. Observe-se, outrossim, que o direito de
adjudicagdo, em execucdo fiscal, é devidamente previsto no artigo 24
da Lei n° 6.830/80 e, no caso especifico do ITR, é corroborado pelo
artigo 18, §2°, Lei n® 9.393/96.

21. Pode-se dizer, portanto, que o aceite da da¢do do bem ora
oferecido em pagamento da divida lancada seria equivalente a
adjudicagdo de um bem nomeado a penhora, contudo, de Jforma
antecipada, ou seja, antes da fase executdria, o que se afigura ainda
mais interessante a Fazenda Piblica, que deve zelar pela agilidade no
recebimento de seus créditos.

22. Para tanto e, nos termos acima dispostos, a Impugnante desde ja
coloca o imével objeto da tributagdo & inteira disposicdo da Unido
para visitagées e avaliagées acaso julgadas de interesse ou
necessdrias, inclusive para efeitos de constatacdo da irrazoabilidade
dos valores autuados.”

Por fim, requer:

“23. Diante do exposto, entende a Impugnante ter demonstrado, a
suficiéncia, a procedéncia de sua Impugnagdo, pelo que deverd ser
anulado o Auto de Infragdo outrora lavrado, sobretudo, pela néo
observdncia de principios norteadores da Administragdo Publica,
quais sejam, legalidade e razoabilidade.



Processo n° 10183.004055/2005-64 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.308 Fls. 153

24.0utrossim, considerando as alegagées relacionadas a dagdo em
pagamento, tal qual acima delineado, a Impugnante oferece o imoével
de sua propriedade — NIRF 1595719-5 para o pagamento da divida que
sobre ele recai.”

Junta documentos de fls. 35 a 57, 62a 69, 72 e 73.

A decisdo de primeira instincia foi assim resumida:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: NULIDADE.

Improcedente a argiiicdo de nulidade quando cumpridos os requisitos
contidos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72 e ausentes as hipdteses de
seu art. 59. Matérias alheias as contidas nesses dispositivos comportam
decisdo de mérito.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Na esfera administrativa ndo é cabivel a discussio da legalidade e da
constitucionalidade de dispositivos da legislacdo em vigor, nem da
viola¢do de principios constitucionais, por serem matérias reservada
ao Judicidrio. Devem ser observados os atos normativos expedidos
pela Secretaria da Receita Federal, por serem normas complementares
da legislacdo tributdria, nos termos do art. 100 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo das dreas declaradas como de preservagdo permanente e de
reserva legal, esta integrante da drea de utilizacdo limitada, da drea
tributavel do imovel rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd
condicionada a protocoliza¢do tempestiva do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, perante o IBAMA ou 6rgdo conveniado. E também
necessdria a averba¢do da drea de reserva legal, a margem da
matricula do imovel, no Cartdrio de Registro competente, até a data de
ocorréncia do fato gerador do Imposto.

VALOR DA TERRA NUA. SIPT.

Deve ser mantido o valor da terra nua adotado para fins de
langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras, quando ndo
apresentado laudo técnico de avaliagdo, que atenda satisfatoriamente
aos requisitos estabelecidos pela ABNT, demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor da terra nua do imével.

Lang¢amento procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso voluntirio, repetindo os
argumentos trazidos em sua impugnagdo.

E o Relatério.
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VYoto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende os requisitos legais, logo, tomo conhecimento
do mesmo.

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da drea de reserva legal ou da 4rea de
prote¢do permanente € o dnus de prova (para afastar a presungdo favordvel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7% A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sancées
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presungdo legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuago.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato ¢ diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratdrio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico j4 se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001, APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
calculo do ITR de drea de preservagcdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
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declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar,  ressalvada a possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante $7°do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CIN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicio serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagio ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infracdo 15/04/2001, Jja vigia a Medida
Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
0 pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte néo
estd sujeito a comprovagdo de declaragio para fins de isen¢do do ITR,
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservacdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas &
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognicdo, significa ultrapassar o ébice da Simula 7/STJ.

7.Recurso  especial = parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1 Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR[BUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVA CAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua_base de cidlculo_a_drea de preservacio permanente, _sem

necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.
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2. Recurso especial provido. (REsp n° 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, € a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter este afastamento do
tributo € a segunda, é que o onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou
provar a inexisténcia fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservag@o permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntério e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

N /FLCQ.QO(QA%@\,\M (h e Y
MARCELO RIBEIRO NOGUBIRA - Refaon”

10
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Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa — Redator Designado

A exemplo do que tem ocorrido em outros processos submetidos & decisdo deste
colegiado, 0o que neste se discute ndo é a existéncia ou nfio das referidas 4reas, mas a
obrigatoriedade da utilizagdo dos documentos exigidos em lei para a concessdo da isen¢io, em
contraposi¢do 4 adminissibilidade de outros meios de prova capazes de comprovar a existéncia
das mesmas.

O artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional trata do assunto.

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, ¢é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condicées e do cumprimento dos _requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

$ 1 - omissis
$ 2 - omissis

Nio sendo a isengdo de que aqui se trata concedida em carater geral, depende
sua efetivacdo do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em
lei para sua concessdo.

O langamento diz respeito ao exercicio de 2002.

Portanto, a DITR sub examine refere-se ao exercicio de 2002, tendo o fato
gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro daquele mesmo ano, conforme previsto
no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1°de janeiro de cada ano.

Tal consideragdo ¢ de importdncia capital no que concerne aos efeitos do
disposto do artigo 105 do Cédigo Tributério Nacional na solugdo da presente lide.

Art. 105 - A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116,
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At¢ a entrada em vigor da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a exoneragdo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de 4reas de
preservacdo permanente e de reserva legal estava vinculada as exigéncias contidas nas leis
entdo vigentes, que ndo especificavam o Ato Declaratério Ambiental — ADA como documento
indispensavel a frui¢do da isengfo.

“drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo

dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto

proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do
ITR ¢é obrigatoria.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)” (grifei)

Vigeu ao longo de quase todo o ano de 2000 a redago introduzida pela Lei
9.960/00, que continha o seguinte teor:

‘Art. 17-O. Os proprietdrios rurais, que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de prego publico pela prestacio de servicos técnicos
de vistoria." (AC)

"§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR é opcional.” (AC) (grifei)

Assim sendo a exigéncia do ADA estava definida em lei na data da ocorréncia
do fato gerador do Imposto e, conforme comando cristalino contido no Cédigo Tributario
Nacional, a observancia deste requisito ¢ condigdo para a efetivagdo da isengo.

De fato, ndo vislumbro qualquer razdo para que esse colegiado afaste a
aplicagdo de uma lei vigente 4 época da ocorréncia do fato gerador.

O préprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes delimita o
universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao excluir da sua
competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob Sundamento
de inconstitucionalidade.

Embora entenda que tais consideragdes sejam suficientes e, ainda mais,
definitivas para decidir a presente lide, ndo sera demais seguirmos um pouco adiante neste
tema, no intento de contextualizar a obrigagdo contida no direito positivo no mundo dos fatos
concretos que ele pretende regular.



Processo n° 10183.004055/2005-64
Acordio n.° 302-39.308

CC03/C02
Fls. 159

Como ¢ cedigo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem funcdo
extra-fiscal, com a qual se lhe atribui finalidade mais ampla, superando a meramente
arrecadatria, com vistas a utilizagdo da propriedade particular em beneficio da coletividade.

E exatamente esta a razdo de desonerarem-se do pagamento do Imposto as areas

de reserva legal e de preservagdo permanente, entre outras.

A Lei 6.938/81 e alteragdes posteriores, que “dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de Jormulagdo e aplica¢do”, estabelece obrigacdes
acessOrias nfo somente para contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
mas para as demais pessoas fisicas e juridicas que se destinam a atividades capazes de interferir

nas condiges do meio.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA: {Redacgdo
dada pela Lej n° 7.804, de 1989)

I - omissis

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou & extragdo, produgdo, transporte e
comercializa¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da Jauna e flora.
(Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
— I'CFA4, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA para controle e fiscalizacio das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais.” (Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as
atividades constantes do Anexo VIII desta Lei.(Redacdo dada pela Lei

n° 10.165, de 2000)

§ 1% O syjeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de
margo de cada ano relatdrio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os

procedimentos de controle e fiscalizacdo. (Redagdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000) (grifei)

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacdo restrita em
atividades de controle e fiscalizacdo ambiental. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006) (grifei)

Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo

dada pela Lei n° 10.165, de 2000)




Processo n° 10183.004055/2005-64 CC03/C02
Acérddo n.® 302-39.308 Fls. 160

§ 1° A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto
proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do

ITR é obrigatoria.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

O Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), assim
dispde:

"Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel excluidas as dreas:
I - de preservagdo permanente;

1I — de reserva legal;

(..)

§ 4°- O IBAMA realizard vistoria por amostragem nos iméveis rurais
que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no $ 3°e, caso os
dados constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados
por seus técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os
dados reais, o qual serd encaminhado & Secretaria da Receita Federal,
que apurard o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o
langamento da diferenca de imposto com os acréscimos legais
cabiveis”,

O que se depreende do texto legal é que a obrigatoriedade de apresentagdo do
ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR est4 inserida em um programa mais amplo
de controle do uso dos recursos naturais disponiveis, no qual se previu, inclusive, nova fonte de
recursos destinada ao financiamento da fiscalizagio ambiental.

Olhando sob este prisma, ndo me parece nem um pouco absurda a exigéncia de
que o contribuinte seja obrigado a prestar informagdes ao orgdo ambiental competente, com
vistas & manuten¢do de um banco de dados, colaborando com a fiscalizagdo do emprego da
terra e demais recursos naturais e com financiamento da fiscalizagdo correspondente.

Ademais, a localizagio e as dimensGes das 4reas de reserva legal também
dependem da aprovag8o do 6rgdo ambiental competente.

Lei 4.771/65

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagio nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preserva¢do permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a

titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (Requlamento)

1 oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de Sfloresta

localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
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cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67. de 2001)

1II - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regioes do
Pais; e {Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais

localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 1° omissis
$ 2° omissis
$3° omissis

§ 4° A localiza¢do da reserva legal deve ser aprovada pelo orgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgédo
ambiental municipal ou outra instituicio devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a Jung¢do social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (grifei)

I - o plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°

2.166-67, de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

III - o zoneamento ecolégico-econémico; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental: e {Incluido pela
Medida Proviscria n° 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservacio ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 2001)

§ 5¢ omissis
I - omissis
II - omissis

§ 6° Serd admitido,_pelo érgdo ambiental competente, o cémputo das
dreas relativas & vegetacdo nativa existente em drea de preservacdo
permanente no cdlculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetacdo nativa em drea de preservagdo

permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001) (grifei)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia
Legal, (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
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II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais; e (Incluido pela Medida_Proviséria n° 2.166-67. de

2001)

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas

alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. I° (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (os grifos n3o constam do original).

Portanto, nem o percentual de vinte por cento do territério pode ser considerado
como fragdo minima sob a qual se impGe a limitagdio administrativa, nem sua demarcagdo e
destinagdo estdio garantidas sem a interferéncia do 0rgdo ambiental competente, motivo mais
do suficiente para que se compreenda a exigéncia contida em Lei de que a desoneragio do
Imposto a pagar dependa da solicitagio do Ato Declaratério Ambiental ~ADA.

Feitas essas consideragdes acerca da obrigatoriedade de apresentagio do ADA,
deve-se, ainda, abordar a questdo da apresentagdo extemporéanea desse documento.

Liminarmente, hd que se esclarecer que nfo ha prazo definido em lei para a sua
apresentagdo, restando esse definido em ato normativo da Secretaria da Receita Federal.

O Céodigo Tributario Nacional, no que diz respeito ao fato gerador das
obrigagGes principais e acessorias, assim especifica:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicdvel, impée a pritica ou a abstengdo
de ato que ndo configure obrigagdo principal. (o original nfo estd
grifado).

Nao ha duvida de que o Cédigo estabelece importante distingdo quanto ao
instrumento legislativo hébil a definir situagdes geradoras de obrigaces principais e
acessorias. Apenas para as primeiras o legislador estabeleceu a reserva legal.

Disso decorre que nada obsta 4 Receita Federal do Brasil definir, por meio de
norma regulamentar, prazo ou outras obriga¢des de cunho acessorio, com vistas 4 melhor
administragio do Imposto.

Por outro lado, ainda conforme o Cédigo Tributario Nacional, o
descumprimento das obrigagSes acessérias acarretard a conversio dessa em obriga¢io
principal, relativamente  penalidade pecuniéria.

Art. 113. 4 obrigagdo tributdria é principal ou acesséria.

§ 1° 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do Jato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

$ 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacio dos tributos.
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§ 3% A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservdncia,
converte-se _em obrigacdo principal relativamente & penalidade

pecunidria.(grifei)

Ou seja, descumprida a obrigagdo acesséria (sem, por 6bvio, que isso implique a
falta de comprovagdo do cumprimento da obrigagdo principal) cabe a aplicagdo da penalidade
pecunidria, mas néo decorre disto a conversdo desta em obrigagdo principal no que concerne ao
pagamento dos tributos devidos.

Por outro lado, até dado momento, é possivel a apresentagio dos documentos
com os quais o contribuinte faz prova de suas alegagdes.

Dito momento esté especificado no Decreto 70.235/72 e alteragGes posteriores.
Art. 16. A impugnagé@o mencionard:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

1I - a qualifica¢do do impugnante;

I - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir; (Redacéo dada pelo art.
1.°da Lei n.° 8.748/93) (grifei)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as Jjustifiquem, com a formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagio profissional de seu perito;
(Redagdo dada pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/93)

§ 1. Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.
(Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8. 748/93)

§ 2.% E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar
expressoes injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo
ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar riscd-
las. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8, 748/93)

§ 3.% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-d o teor e a vigéncia, se assim o determinar o
Julgador. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.” 8.748/93)

§ 4.° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro_momento processual, a
menos que: (grifei)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes Dposteriormente trazidos aos
autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.”9.532/97)
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§ 5.% A juntada de documentos apés a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condigées
previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Acrescido pelo art. 67 da
Lei n.° 9.532/97)

§ 6.° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso,
serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instincia.
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97) (grifei)

A inteligéncia dos dispositivos acima transcritos conduz ao entendimento de que
os meios de prova podem ser apresentados até a impugnagdo, apés o que preclui o direito do
contribuinte, a menos que constate-se uma das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do § 4° do artigo 16, situagiio em que poderé fazé-lo mesmo depois de proferida a deciso de
primeira instancia.

Ou seja, uma vez que o documento tenha sido carreado aos autos até
impugnacdo, perquiri-se, agora, quanto & sua eficicia probante nos casos em que tenha o
mesmo sido solicitado ap6s ocorrido o fato gerador do Imposto.

Trazemos a lume, mais uma vez, o artigo 179 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢es e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragio de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155. (grifei)

Art. 155. A concessdo da moratdria em cardter individual ndo gera
direito adquirido e serd revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou néo
cumprira ou deixou de cumprir os_requisitos para _a concessdo do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)

I - com imposigdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

1I - sem imposigdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratdria e sua revogagdo ndo se computa para
efeito da prescrigdo do direito & cobranga do crédito; no caso do inciso
II deste artigo, a revogagdo sé pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito.
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Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isen¢do, como reza o
paragrafo 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isengdo, ser4 revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado nio satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou nio
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concesso do favor, sendo tais requisitos e
condi¢3es, conforme caput do artigo 176, aqueles previstos em lei ou contrato.

Sem a obtengfo do ADA na data da ocorréncia do fato gerador do Imposto
(prazo alargado por atos normativos da Secretaria da Receita Federal), um requisito definido
em lei como necessario para a concessdo do favor, considero que o contribuinte ndo cumpria e
ndo satisfazia os requisitos e condigdes ao tempo em que efetivou a declaragdo do ITR revisada
pela fiscalizagdo, estando tal exigéncia, sem duvida, em consonancia com todo a légica que
alicer¢a a obrigatoriedade de apresentagio desse documento, conforme antes demonstrado.

Também ndo procedem as alegagdes do contribuinte em relagdo ao critério
utilizado pela fiscalizagfo para determinagdo da base de célculo do imposto.

Os critérios utilizados pela fiscalizagdo para arbitramento do VTN estio de
acordo com o que estabelece a legislagdo.

Assim determina o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 9.393/96.

§ 1° As informagées sobre pregos de terra observardo os critérios
estabelecidos no art. 12, § 1° inciso II da Lei n° 8.629. de 25 de
fevereiro de 1993 e considerardo levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

_ Por todg o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VLOLUNTARIO.

Sala das eés gs, em 28 de fevereiro de 2008

RICARPO | U} OSA — Redator Designado




