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EXERCICIO: 2001

Legalidade da recorrente para figuras como sujeito passivo da
obrigagdo tributario, pois, na data do fato guardar era legitima
proprietario do imovel alienado apenas em 2003. Nao houve no
caso “sub rogacdo na pessoa do adquirente na forma do art. 130
do CTN”,

Nao ha davidas que a Recorrente é o contribuinte dessa relagéo
juridica tributéria, pois, inclusive é sua a declaragfo de ITR que
contém informagio inexatas Areas Indigenas nfio demarcadas ou
reassentamento de posseiros ndo realizadas ndo influenciam na
determinacio do fato guardar do ITR de 2001.

Areas de preservagio de florestas, existéncia de certiddo
01/14.107 a margem da matricula 11069 sob o n°® 03 com
averbagdo de 50% da éarea do imével gravada como utilizagdo
limitada.

Valor do VTN - aplicagdo da tabela SIPT - arbitrariedade. Valor
da alienagio feita em 2003 levaram em consideragdo
peculiaridades niio presentes no real valor do VTN em 2001.

ITR - AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

Incabivel a exclusdio da drea de utilizagdo limitada/reserva legal
da area tributavel em face da inexisténcia de Ato Declaratorio
Ambiental - ADA e da nfo averbada 4 margem da matricula do
imovel.

Recurse voluntario provido quanto o VTN.

Recurso voluntario negado quanto a reserva legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membios da Primeirta Cadmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva.
No mérito: 1) Por unanimidade de votos, em DAR provimento em relagio ao VTN, para
confirmar o valor declarado; e, 2) Pelo voto de qualidade, em NEGAR provimento quanto a
area de reserva legal. Vencidos os Conselheitos Valdete Aparecida Marinheiro (Relatora), Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda e Priscila Taveira Crisostomo (Suplente).
Designado para redigir o voto vencedor ¢ conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi.

N

OTACILIO DANTANCARTAXO

Presidente
}
/)
N
Z FREGONAZZI

Redatr Designado

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro José Luiz Novo Rossari. Ausente as
Conselheiras Irene Souza da Trindade Tones e Susy Gomes Hoffinann.
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Adota-se o Relatorio de fls. 243 a 246 dos auto emanado da decisio da DRJ - 1°
Turma, por meio do voto do relator, Luiz Maidana Ricardi, nos seguintes termos:

“Lxige-se da interessada o pagamento do crédito tributario langado
em procedimento fiscal de verificagéio do cumprimenio das obrigacdes
tributarias, relativamente ao ITR, uos juros de mora e a mulia por
informagdo inexata na Declara¢iio do ITR — DIAC/DIAT/2001, no
valor total de R$ 3.756.100,64, referente ao imével rural denominado.
Gleba Cidade Suia, com darea total de 169.330,5ha, com Niumero na
Recata Federal ~ NIRF 1.595 413-7, localizado no municipio de Sdo
Felix do Aragnaia — MT, conforme Auto de Infracdo de fls. 05 a 09,
cuja descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 03,
06¢07.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados especialmente as areas isenias, 104.531,8 hecrares de
Utilizagdo Limitada, bem como o Valor da Terra Nua -~ VIN, a
interessada  foi intimada @ apresentar diversos documentos
comprobatorios, os quais, com base na legislagiio pertinente, foram
listados, detalhadamente no Termo de Intimacdo, fls. 19 a 22. Entre os
mesmos constam. Certiddo ou Matriculas do Imoével com averbagio da
Reserva Legal, Ato Declaratorio Ambiental — ADA, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis —
IBAMA e Laudo Técnico, elaborado por profissional habilitado e
conforme os requisitos das normas NBR 8799, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, acompanhado de Anotagéo de
Responsabilidade Técnica — ART, ou avaliagdo efetuada pelas
Fazendas Publicas, desde gue observem os requisitos do laudo técnico.

3 Em resposta a interessada apresenfou a corta de fls 23 a 33,
acompanhada dos documentos de fls. 34 a 69, entre os quais. copla de
Escritura de Compra e Venda, de folha de jornal com matéria tratando
de conflito entre indios e posseiros, de folhas de processo de Mandado
de Seguranga impetrado pela interessada contra o Procurador da
Fazenda Nacional, cépia de matriculas do imovel, entre outros,

4.Na carta a imteressada, reclamando figurar como sujeito passico da
obrigago tribwdria, explica, entre outros assuntos. ndo ser
possuidora do imovel; a invasdo da propriedade por posseilos, o
ajuizamento de Agdo Civil Piblica contra a interessada, & época
Liquifarm — Agropecudria Suia Missit S/A, que visa a declaragdo de
nmulidade do titulo aguisitivo da peticionaria;, a participagdo da
Fundagdo Nacional do Indio ~ FUNA! no referido processo, a liminar
para desocupagdo da drea e a alienagdo do imovel, em 11/02/2003, ao
Sr. Jurandir de Souza Ribeiro, constando da Escritura todos os énus e
riscos quanto a alienagio

5. Com os argumentos relativos wos fatos acima mencionados, a
interessada requeren, ainda, sua exclusdo como sujeito passivo; a
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intimagéo do comprador ou, no caso de nido wcollimento desses
pedidos, seja desconsiderado o Termo de Intimagdo haja vista a
impossibilidade do exeicicio do dircito de propriedade, ja que havia
posseiros na imovel, a existéncia da Acdo Publica, a existéncia de area
indigena sobre o imével, entre outros.

6. Na descrigdo dos fates a autoridade langadora, discordando da
interessada em questionar flgurar como sujeito passivo pelo fato de
ndo possuir o imével, explica que a fiscalizagdo foi realizada com base
ros dados cadastrais constantes da respectiva DITR, apresentada pela
propria interessada, cujas informagdes a identificam como contribuinte
do imposto. Menciona os dispositivos legais relativos a questdo de
contribuinte do ITR, que permite a Fazenda Publica exigir o imposto
de gqualguer uma das pessoas constantes dessa  legislagdo.
Relativamente a alienagio da propriedade, a fiscalizagao destaca que
tal venda, ocorrida em 14/03/2005, se deu com prova de quitagdo de
tributos federais, com isso, a responsabilidade pelo pagamento nio se
sub-roga na pessoa do adguirente. No locante & alegu¢do de invasao
do imovel, ndo encontra guarida na legislagdo para ndo figurar o
proprietdrio como sujeito passivo, o mesimo pode ter perdido a posse
de parte do imdvel ao nvasor, entretanto, nio perdeu o direito de
propriedade

7. Apos outras explanagées cono a néio comprovag@o da solicitagdo do
ADA, wn dos requisitos de regularidade para concessao da isengdo da
area assim declarada, a darea de Ultilizagdo Limitada foi glosada.
Também, em virtude da auséncia de lando téenico come soliciiado, foi
modificado o VIN declarado com base no valor por hectare constante
da tabela do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita
Federgl — SIPT e demais dados conseqitentes As razdes de fato e de
direito foram registrados pelo fiscal para efetuar tais alteragdes.
Apurade o crédito iributirio em questiio foi laviado o Auto de
fnfragdo, cuja ciéncia a interessada, de acordo com o Aviso de
Recebimento — AR de fls 72 datado pelo destinatario, foi dada em
09/09/2003, sexta-feira,

8. Tempestivamente, em 10/10/2005, a interessada apresentou
impugnaedo, fls. 76 a 91, a qual foi awtnwada no processo
10183 00501 3/2005-41, jruttadoe a paitiv de fls. 73,

9. Apos explanar sobre os fatos e reiterar as informagées jé fornecidas
para a fiscalizagdo e afirmar restar claro que a impugnante nfo pode
ser considerada como parte legitima no presente processo, por
impossibilidade fitica e juridica, especialmente por enexistir o fato
gerador do ITR, conforme farta jurisprudéncia, que a seguir diz serd
demonstrado, alegow, em resumo, o seguinte:

9.1, Sob o tirlo: Da inexisténcia do fato gerador do ITR ~ figura de
contribuinte da impugnante, mencionando o artigo 4° da lei n"
9.393/1996, afirma que basta a leitura desse artigo, combinado com o
artigo 4% da Instrugdo Normativa — IN/SRF n® 256/2002, para que se
tenha ceiteza de que a impugnante nio esta qualificada como sujeito
pussivo, haja vista n@o ser prop letdria ou possuidora do imdvel.
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92 Menciona artigo do Codigo Tributario Nacional — CTN, que trata
das faculdades do proprietdrio sobre o bem de sua propriedade, para
dizer que isso ¢ suficiente para atestar ndo poder ser considerada
proprietdria do imével, haja vista que em 11/02/2003 vendeu o referido
imével, além do fato de que ndo conseguiu exercer quaisquer dos
atributos da propriedade desde 1992 até a data da alienagéo,

9 3. Explana sobre a invasdo da propriedade por posseiros e da Agdo
de Reintegragdo de Posse em trdmite, consoante documentagdo anexa
e menciona jurisprudéncia que trata de questOes similares,; ressalla
sobre a decisdo judicial liminar nos autos de Mandado de Seguranga,
impetrado contra ato do Delegado Regional da Fazenda Nacional em
Sdo Paulo. Finaliza este item dizendo que o Auto de Dyfragdo
combatido esid eivado de vicios, por ferir principios da legalidade, fato
este confirmado pelo Poder Judicidrio, conforme demonstrado.

94. £m Da aiea declarada como indigena (Portaria do Ministro do
Estado e da Justiga, de 01/10/1993) - Nio incidéncia do ITR. Ofensa ao
artigo 231, § 6° da Constituigdo Federal diz tornar-se imperioso
ressaltar que, quando do ingresso da manifestagdo pela impugnante

Sforam anexadas as certiddes da matricula dos iméveis sujeitos ao ITR,

nas quais constam as averbagées de reserva florestal e de drea de
reserva indigena, fato este que de forma ilegal o fiscal deixou de
observar.

9.5. Comenta sobre dispositivos constitucionais que versam sobre
terras ocupadas por indios e de bens da Unido, para dizer gque o
langamento estd eivado de nulidade e, caso julgado subsistente, é ato
ilegal passivel de corre¢do perante o poder judicidrio, haja vista que se
estaria tributando sem a ocorréncia de fato gerador, uma vez que as
terras foram declaradas de propriedade da Unido, nos termos da
Portaria n° 363/1999.

9.6. Aprofimda-se na questdo mencionando jurisprudéncia pertinente.

97 Sob o titulo Da area declarada como Reserva Florestal questiona a
ndo consideracido da averba¢do do Termo de Responsabilidade e
Preservagio de Floresta na matricula do imovel, datado e
22/11/1982,

9.8. Na seqiiéncia também discorda da exigéncia do ADA, alegando
traiar-se de fato que configura, ainda wais, a arbitrariedade dua
autoridade fiscal e menciona jurisprudéncia.

9.9 Em Da nulidade do Auto de Infragio — Utilizagio de area como
base de céaleulo diversa da drea tributivel, neste item questiona a
dimensdo da drea e explica que conforme decisdo no processo n”
11610 006853/2001-82, o imével possui drea total de 1570579
hectares, haja vista intimeras alienagdes ocorridas sobre o imovel ¢ a
sug wnificagdo com outra propriedade, por esta razdo, a utilizagdo da
area total de 169.330,5 hectares ndo retrala a drea real do imoével e,
logo, resta claro que os valores citados no Auto de Infragdo perdem a
propriedade de certeza do langainento, uma vez que a drea utilizada
pelo fiscal esta ent desacordo com a drea efetiva do imével.

CLCO3/CO1
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9 10. Das irregularidades contidas no Aute de Infragiio. Menciona,
novamente, a questdo da drea total ¢ na seqiicncia cita as diversas
peculiaridades e 6nus que incidem sobre o imodvel, tais como a
propriedade da Unido por tratar-se de reserva indigena, Reserva
Florestal de 50,0% e a impossibilidade de exercer as faculdades de
proprietario sobre o imovel por estar invadido por posseiros

9.11, Também discorda da ndo sub-rogucdo pelo motivo de que a
alienagdo havia sido cfetuada com prova de quitagio de tributos
federais, afirmando que se equivocou o fiscal, haja vista que a certiddo

apresentada no ato, da alienagdo foi Certiddo Positiva, com efeito de
Negativa.

912, Ademais, consta na Escritura Publica que o adquirente se
responsabilizou por todos os dnus incidentes sobre o imével, inclusive
os acima mencionados, por mais esta razdo a impugnante é parte e
legitima neste processo

9.13.Questiona, também, o fato de o fiscal ignorar a alegacdo de que o
imével haja sido invadido por posseiros e que tal afirmagdo ndo teria o
conddo de desobrigar ao pagamento do ITR e, ainda, a afirmagdo de
que Enquanto ndo resolvida a contenda, deve declarar o imdvel o
proprietaric, Ja o esbuthador, (invasor), neste caso, deve declarar a area
que julga ter posse, embora contestada.. Assim o fiscal sustenta niais
uma ilegalidade ou seja, tributar dois sujeitos passivos pelo mesmo fato
gerador, fato este vedado pela legislagdo, por configtar bi-tributagdo.

9.14 Reitera a desnecessidade de apresentagdo do ADA e a respeito da
ndo apresentagdo do laudo de avaliagio diz haver demonstrado, por
meio de Escritura Piblica, o valor de mercado do imdvel, o que torna
desnecessaria a elaboragiio do laudo, haja vista as ilegalidades
demonstradas quando da lavratura do atto de infragio,

9.15. Apés outras consideragdes, finaliza este item afirmando que o
procedimento fiscal combatido deve ser anulado, por ferir a ordem
juridica, especialmente aos principios constitucionais de direito
wibutdrio,

9.16. Em Da violagdo do Principio da Legalidade e do Nao Confisco
menciona que o Imével havia sido vendido pele quantia de R$

3 090.000,00 e, nido obstante, o langamento foi efetuado no valor

exorbitante de R$ 3.756 100,64, portanto, verifica-se, mais uina vez, a
forma peremptoria do fiscal em ndo observar os principios
constitucionais do direito tributdrio, especialmente no artigo 150,
inciso IV, da Constituicdo Federal,

9.17. Aprofunda-se na questio do confisco.

9.18. Do pedido - por tudo o exposto, diz restar clara a improcedéncia
do langamento tributario, restando requerer seja:

9.18 1 Declarada a miidade do duto de Infragiio, por haver violagdo
aos principios da legalidade ¢ vedagdo ao confisco, ambos
estabelecidos na Constituigdo Federal.

&
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ementa;

9.18.2 A impugnante exchiida do presente processo por ser parte
ilegitima para atuar no pélo passivo, diante da alienagéo do imovel
por aplicacdio do artigo 130, do CTN, haja vista a inexisténcia da
prova de quitacio de (ributos federais quando da alienacdo do imével,
devendo, ainda, ser procedidas as alteragdes de estilo nos registros da
Receita Federal

918 3 Caso sejam indeferidos os pedidos anteriores, que seja julgado
improcedente o Auto de Infiagdo combatido, haja vista a inexisténeia
de certeza fitica e material sobre quem é, realmente, contribuinte do
tributo; seja pela auséncia de direito de propriedade e posse, seja pela
existéncia de posseiros no imével e pela existéncia de drea indigena
sobre o imdvel tributado.

9.18.4 Na remota hipotese de ultrapassados os pedidos anteriores, que
seja retificado o valor do langamento tributdrio, para que conste drea
tributavel ja descontadas as areas de Reserva Indigena e Reserva
Legal, tendo em vista que o lancamento se deu com base em drea
diversa da efetiva drea do imovel.

10. Os documentos que instrairam a impugnagdo foram juniadus das

fls. 92 a 216, constando, entre eles: copia dua procura¢do do

representante da nteressada; do Auto de Infracdo; do termo de
intimagdo e do atendimento; de folhas do processo da Agdo de
Reintegragdo de Posse; da Agido Civil Pliblica e demais documentos
relativos aos litigios mencionados na impugnagdio e copia da Escritura
Piblica e Matriculas do movel, entre outros.

11. No volume 2 do processo fls. 222, consta despacho da Delegacia da
Receita Federal - DRF/Cuiab&/MT relativamente & questdo de
regilarizagdo da representacdo da inleressada.

12. Das fls. 224 a 229 consta a manifestacio da interessada quanto a
referida regularizacdo e outros assuntos pertinenies ao processo,
juntando os documentos comprobatorios da representagdo das fls. 230
a 238

13 L I
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A decisfio recorrida emanada do Acorddo n® 08.962 fls. 241 e 242 traz a seguinte

“dssunto ; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2001
Ementa: SUB-ROGACAQ DE LANCAMENTO

Os créditos tributdrios relativos a impostos, cyjo fato gerador seja a
propriedade, o dominio i1til ou a posse de bens imoveis, e bent assim os
relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de mellioria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, somente, se néo constar do titulo a prova de sua quitagdo.
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ACORDQ ENTRE PARTICULARES

O acordo firmads entre particulares ndo tem o condéo de alterar a
qualidade do sujeito passivo, responsdvel pelo crédito tributario.

AREAS ISENTAS

Para ser considerada isenta a drea de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imével, deve ser reconhecida
mediante Ato Declai atorio Ambiental — ADA, cyjo requerimento deve
ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursas Naturais Renoviveis — IBAMA dentro do prazo legal, que é
de seis meses apos o prazo final para entrega da Declaracéo do ITR, e
tem como requisito basico a referida averba¢do Da mesma forma a
drea de preserva¢do permanente necessita do ADA para sua isengdo,
além do laudo técnica especifico que demonstre em quais artigos da
legislagdo pertinente se enguadram as pretensas ds eas.

ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE

Em processo administrativo é defeso apreciar argiticées e ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade dos Atos Pitblicos, por tratar-se de matéria
reservada ao Poder Judicidrio.

AREA COMPROVADAMENTE DIFERENTE DA DECLARADA

Lancamento efetuado com base nos dados declarados ¢ possivel de
modificagdo, calculado com base nas alteragdes da drea total
comprovada ser diferente da dimensdo originalmente declarada.

Lancamento Procedente em Parte”

Irresignado, o contribuinte apresentou securso voluntdrio a este
Egrégio Conselho de Comtribuintes (f1s.259 a 280) através de
procurador, legalmente habilitado, onde ratifica os fatos ja relatados ¢
resumidamente volta a insistir no seguinte:

1. DA ILEGALIDADE DA RECORRENTE PARA FIGURAR COMO
SUJEITO PASSIVO DA  OBRIGACAO TRIBUTARIA - SUB
ROGACAO NA PESSOA DQ ADQUIRENTE ART. 130 CIN -
INEXISTENCIA DE PROVA DE QUITACAO DE TRIBUTOS
(CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA);

2. DA INEXISTENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE RURAL/JTR - AUSENCIA D4 FIGUR4A DE
CONTRIBUINTE DA RECORRENTE;

3. D4 AREA DECLARADA COMO INDIGENA (Portaria do Ministro
do Estado e da Justica, de 01/10/93) — NAO INCIDENCIA DE ITR
OFENS4 AO ARTIGO 231,§ 6%, Dd CONSTITUICAQ FEDERAL;

4. DA AREA DECLARADA COMO RESERVA FLORESTAL;
5. DAS IRREGULARIDADES CONTIDAS NO AUTO DE INFRACAO;

6. DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO NAO
CONFISCO;
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7. DA GARANTIA DE INSTANCIA,

8. DOS PEDIDOS (nulidade do processc por inobservincia haver
violagdio ao principio da legalidade e vedacdo ao confisco, ambos
previstos na CF); (que seja excluida do presente procedimento por ser
parite ilegitima para autar no polo passivo da obriga¢do tributdria,
diante da alienacdo do imével na formna do artigo 130 do CTN), (que
seja julgado improcedente o Auto de Infracdo haja vista a incerteza
Jatica e material sobre quem é reaimente o contribuinte do tributo),
finalmente (que seja retificade o valor do imével para que seja
considerado as areas de Reserva Indigena e Reserva Legal).

E o Relatério.

CCQ3/ColL
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Yoto Vencido
Conselheira VALDETE APARECIDA MARINHEIROQ, Relatora

O Recurso Voluntario é tempestivo e dele tomo conhecimento, pois, preenche as
condi¢des de admissibilidade.

Do relatado, tratam os autos de imposicio fiscal através de Auto dc Infragfo
laviado contra a Recorrente, onde se exige o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural,
exercicio 2001 por informagdo inexata em sua DITR.

Da andlise dos fatos e das razées da Recorrente em seu Recurso Voluntério,
constatamos ndo haver a ocorréncia de ilegitimidade da mesma para figurar como sujeito
passivo da obrigacdo tributaria exigida, pois, na data do fato gerador era legitimo proprietario
do imdvel em questdo. A alienagio do bem denominado “Fazenda Suia Missu” em 2003 fou
feita sim, nos termos e condigBes pactuados na Escritura Pablica. A alegagfio agora de que
houve um equivoco constante na Escritura Phblica de Compra e Venda por inobservancia do
Tabeliio quanto as certiddes de débitos apresentadas de serem positivas, ndo elide a {é pablica
a que se deva dar a Escritura apresentada, pois, essa produz e esta produzindo efeitos nos

estritos termos em que foi lavrada. Ainda, nfio se observa qualquer procedimento de retificacfio
ou alteragdo da mesma Escritura.

Portanto, ndo hd como admitir ter havido no caso especifico “sub rogacdo na
pessoa do adguirente na forma do artigo 130 do CIN”. Néo presta ao caso o acorddo
DRI/CCE n° 6.336 de 05 de agosto de 2005 de fls 333 a 329, pois esse se refere ao imavel
NIRF 1.595.414-5 denominado Fazenda Suid Missu e o presente processo refere-se ao imovel
NIRF 1.595.413-7 denominado Gleba Cidade Suia.

Quanto a inexisténcia do fato gerador do imposto sobre a propriedade rural pela
auséncia da figura de contribuinte da Recorrente, também, nfo merece agasallio essa

argumentagao, pois, a Recorrente, como contribuinte proprietaria do imovel entregou todas as
declaragGes de ITR de todo periodo até sua alienagdo em 2003.

Enfrentou a questio dos posseiros ingressando com agdo no poder judicidrio e
ainda conseguiu vender essa propriedade em 2003, ou seja, posteriormente ao fato gerador que
se exige ou seja, ITR do exercicio de 2001,

Assim, a incerteza fatica e material sobre quem é realmente o contribuinte do
tributo exigido néo tem procedéncia. Ndo ha dividas que o Recorrente € o contribuinte dessa
relagiio juridica tributaria, pois, inclusive é sua a declaragiio de ITR que contém informagdes
inexatas.

No tocante a érea declarada como indigena, ainda, que ndo scja o caso de
desapropriagio, conforme declaragio da propria Recorrente a FUNAI e a UNJAO FEDERAL
ndo concluiram a demarcagio, tanto quanto a drea indigena, bem como, quanto a apresentar
uma alternativa para o reassentamento dos posseiros, conseqiiéncia que ficard para o novo
proprietario o que ndo influencia na determinacéo do fato gerador do ITR de 2001.

o]
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Quanto a preservacdo de floresta, realmente a certiddo 01/14.107 certifica que a
margem da matricula 11,069 sob o n° 03 consta averbagio de 50% da 4rea do imovel gravada
como de utilizagdo limitada.

Quanto ao valor da terra nua VIN temos o valor declarado na ITR pela
Recorrente, 0 valor arbitrado pelo fisco feito com base em valores constante da tabela SIPT e a
Recorrente entende que houve confisco quando compara com o valor de venda do imével com
o do langamento que € superior.

A Recorrente nfio apresentou laudo técnico e o valor da alienag#o feita em 2003
levaram-se em consideragdo peculiaridades nfio presentes no real valor do VTN em 2001.

Diante do exposto, voto por reconhecer existente como érea de utilizagéo
limitada conforme averbacdo demonstrada, 50% da 4area total real ja considerada em decisio
1ecorrida, bem como e por tudo como valor da VTN o valor declarado e nio o da alienagdo
tendo em vista os gravames assumidos pelo comprador.

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurse Voluntirio, para
manter como area total 157.057,4 hectares (conforme o admitido na decisfo recorrida fls. 254),
50% de drea de utilizac8o limitada, cu seja, 78.528,70 hectares a serem excluidos da tributaggo
e o VIN de RS 2.072.759,50 conforme o declarado.,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2008.

7
VALDETE APA%?IDA MARINHEIRO

Il
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Voto Vencedor
Conselheiro: JOAO LUIZ FREGONAZZI, Redator Designado

Discordo do eminente relator no que tange a area de utilizagfo limitada.

O acérddo recorrido manteve a glosa da drea de reserva legal sob o argumento
da inexisténcia de Ato Declaratério Ambiental — ADA, protocolizado junto ao IBAMA, em

face do comando legal insculpido no artigo 17-0, § 5.% com a redagfo dada pelo artigo 1.° da
Lei n.° 10.165/2000.

Conforme sera demonstrado, a auséncia do ADA implica nio reconhecimento
da drea de utilizag@io limitada/reserva legal como area de exclusfio da drea aproveitavel.

No que respeita 4 drea de reserva legal, ¢ de se considerar que a averbagdo
inicial (fls. 62, verso) foi descaracterizada pelos intimeros desmembramentos, ndo restando
comprovado que 50% da drea do imdvel encontra-se averbada & margem da matricula como
sendo de utilizaglo limitada, em cumprimento da exigéncia contida na Lei n.° 4.771/65
(Cédigo Florestal), com a redagiio duda pela Lei n.° 7.803/89, artigo 1.°, II, sendo mantida
pelas alteragdes posteriores, in verbis:

PAPE O oo

§ 17 Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com drea entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) heclares, computar-se-do,
para efeito de fixacdo do limite percentual, além da cobertura florestal
de qualquer natureza, os macigos de porte arboreo, sejam fiutiferos,
ornamentais ou industriais.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
devera ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, sendo vedada, a alteracio de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea

§ 3% dplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por
cento) para todos 0s efeitos legais ¥

Hé que se ressaltar, inclusive, que ndo se sabe qual por¢ao da drea do imovel foi
vendida, se a preservada ou aquela passivel de utilizaglo econdmica.

A Lei n.” 9.393/96 ao reportar-se  legislacfo ambiental, condiciona exclusio da
area de reserva legal da base de célculo do ITR a averbago dessa area.

Sobre o assunto, pronunciei-me anteriormente considerando que a exigéncia de
averbagio da 4rea de reserva legal € imprescindivel.

A averbagiio € ato juridico que somente pode ser realizado apds a reserva legal
estar constituida. Trata-se de ato juridico regulado pelo direito civil, que ndo tem o conddo de

o
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constituir reserva legal, mas apenas toinar publica sua existéncia. Demais efeitos desse ato
serdo analisados posteriormente.

A Lei n.° 9.393/96, artigo 10, § 1.°, Inciso II, alinea “a”, apenas estabelece que a
area de reserva legal € excluida da drea tributdvel. A constitui¢8o da reserva, no que pertine a
existéncia e validade s@o matérias alheias a lei tributéria.

Sob esse aspecto, 0 artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, § 4.°,
discorre acerca dos requisitos para constituigio de drea de reserva legal, verbis:

§4.7 A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo
ambiental municipal ou outra institnicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2. 166-67, de 2001)

I - 0 plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida Provisdria n”
2.166-67, de 2001)

II - 0 plano diretor municipal,; (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecologico-econémico, (Incluido pela Medida
Proviséria n” 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com ouira Reserva Legal, Area de Preservacdio
Permanente, unidade de conservagio ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos os requisitos, a reserva legal esta constituida. Consoante o
disposto no § 8.° do referido diploma legal, a reserva legal deve estar averbada a2 margem da
inscricio de matricula do imovel, verbis:

§ 8 %4 area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigdo
de matricula do imével, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, «
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area, cont as
excegbes previstas neste Codigo (Incliido pela Medida Provisdria n”

2 166-67, de 2001)
NATUREZA JURIDICA DA RESERVA LEGAL

O deslinde da questdio estd vinculado & determinagio dos efeitos juridicos da
averbagdo. Nessa pauta, a natureza juridica da reserva legal é a de uma obrigagéio propter rem,
decorrente de lei.

O Direito das Coisas est4 intimamente relacionado ao Direito Pessoal. 1 certo
que os civilistas assinalaram com certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito
real e pessoal. No nosso caso, o Cédigo Civil adotou a teoria realista, considerando a existéncia
de direitos reais sobre imdveis.

\%4
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Melhor e mais sensata é a teoria personalisla, que parte da premissa kantiana
que relagdes juridicas so6 existem entre pessoas. Todavia, os tracos distintivos persistem
a)quanto a eficacia, que é erga onmes nos direitos reais e relativa nos direitos obrigacionais,
b)quanto ao objeto, que ¢ o bem fisico nos direitos reais e a prestagio nos direitos
obrigacionais e, finalmente, ¢) quanto ao exercicio, pois nos direitos reais o titular do direito
real submete o bem ao seu poder, sem a necessidade da prestac@o de terceiros, enquanto que no
direito obrigacional o titular do direito dependerd de uma conduta do devedor.

Conforme ligio extraida do ensino de Cristiano Chaves de Farias ¢ Nelson
Rosenvald, in Direitos Reais, Editora Lumen Jiris, 4.* Edi¢3o, pag.15, “caracterizam-se os
direitos obrigacionais pela formagdo de relagBes juridicas de crédito entre pessoas
determinadas (ou detetminéveis), sendo certo que o credor coloca-se em posigdo de exigir um
comportamento do devedor, caracterizado por uma prestagio de dar, fazer ou n#o fazer”, J4 os
direitos reais caracterizam-se por situagdes juridicas de apropriagdo de bens, em que “os
titulares apoderam-se dos bens, utilizando-os diretamente”, com eficacia erga omnes.

Nesse diapasfio, surge uma categoria intermediaria entre o direito real e o
pessoal. Tiata-se de um misto de obrigagdo e de direito real. As obrigagdes “propter rem”, em
que hd uma confluéncia entre direilos reais e obrigacionais, surgem de um direito real do
devedor sobre determinada coisa, gozando de autonomia perante o titular do direito real.
Conscante o magistério de ARNOLDO WALD (WALD, Amoldo. Curso de Direito Civil
Brasileiro. Obrigacdes e Contratos. 12* Edigfio. Ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 1998),
essas obrigagGes derivam da vinculagiio de alguém a certos bens, sobre os quais incidem
deveres decorrentes da necessidade de manter-se a coisa.

Tém natureza juridica peculiar, encontrando-se na zona fronteiriga entre os
direitos reais € 0s pessoais. Portanto, sdo caracteristicas a vinculagio a um direito real,
possibilidade de exoneragdo do devedor pelo abandono do direito real pela rentncia € a
transmissibilidade por meio de negécios juridicos. Enconttam-se previstas no CCB, artigo
1.229, que inclui a reserva legal, in verbis:

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construges

que the aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos
administrativos

As obrigagdes propter rem tém caracteristicas de direito real, pois aderem a
coisa, possuem eficicia erga omnes, atingem o dominio, mas ao mesmo tempo consistem em
uma obrigacgéo de fazer ou ndo fazer.

Essa dicotomia vem explicada de forma brilhante pelo magistério de Cristiano

Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, in Diteitos Reais, Editora Ldmen Jaris, 4* Edicéo,
pag.22, verbis:

Em regra, os direitos reais nio criam obrigagées positivas para
terceiros, tdo-somente wm dever genérico negativo, consistente na
abstengdo da pratica de atos que possam cercear a substincia do
direito alheio Por outro lado, as obrigagdes normalmente surgem de
um negocic juridico wnilateral ou bilateral, cujo fundamento é a
manifestagio de vontade

Excepcionalmente, a mera titularidade de um direito real importara na

assungiio de obrigagGes desvinculadas de qualquer manifestagdo da \,\,m/\
v
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vontade do sujeito A obrigagdo propter rem esta vinculada a
titularidade do bem, sendo esta a razdo pela qual serd satisfeita
determinada prestagdo positiva ou negativa, impondo-se sua assungdo
a lodos os que sucedam ao titular na posicdo transmitida.

Importante frisar que % propriedade € o nico direito real e originario em nosso
sistema juridico. E a manifestagio primaria ¢ fundamental dos direitos reais, que reine os
atributos de uso, gozo, fruigdo, disposicdo e reivindicagfo. O coroldrio € que os direitos na
coisa alheia ou direitos limitados, que podem ser direitos reais de gozo e fruigo, direitos reais

de garantia ¢ direito real & aquisicdo, resultam do desdobramento das faculdades contidas no
dominio, inerente a propriedade.

Apesar de muito se assemelhar a esses direitos reais limitados, as obrigactes
propter rem, conhecidas ainda como mistas ou ambulatorias, inserem-se entre os direitos reais
e os direitos obrigacionais, assimilando caracteristicas de ambos.

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O Tribunal de Justiga do Estado de
Sio Paulo, por intermédio da Camara Especial do Meio Ambiente, consagrou o entendimento
de que a reserva legal tem a natureza juridica de obrigacfio propter rem e adere ao dominio,
conformic acérddo abaixo transcrito, verbis:

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes auios de APELACAO CIVEL COM
REVISAO n® 402.646-5/7-00, da comarca de SAQ CARLOS, em que é
apelante MINISTERIO PUBLICA sendo apelados MOACIR DOS
SANTOS (F OUTRQOS).

ACORDAM, em Cémara Especial do Meio Ambiente do Tribunal de
Justiea do Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo "DERAM
PROVIMENTO AQ RECURSO, V U", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores J G
JACOBINA RABELLQ (Presidente, sem voto), REGINA CAPISTRANQO
e AGUILAR CORTEZ.

Sdo Paulo, 29 de junho de 2006
RENATO NALINIRelator
Fisto etc.

A sentenga de fls. 149/158 julgou parcialmente procedente a agdo civil
publica movida pelo Ministério Publico contra MOACIR DOS SANTOS
e outros, para impor aos réus a obrigagdo de fazer consistente em
implantacdo de aceiros, proceder d sua manutencdo regular, além da
indenizagdo pelo prejuizo ambiental causado, mas afastou a obrigagdo
de demarcar ¢ registrar a drea de reserva legal junto ao Servigo de
Registro de Imoveis.

Apela o Ministério Publico a insistir na procedéncia total do pedido
constante da agdo civil publica e sustenta, nas razées de fls. 162/169,
que persiste de demarcagdo e registro, de acordo como 0s argumentos
que expde.
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Contra-razdes no sentido da preseivagdo da sentenga a fls. 176/178 e
parecer da lustrada Procuradoria Geral de Justica no sentido do
provimento a fls, 188/195.

E uma sintese do necessério.

Ressalte-se, de inicio, restar prejudicado o Agravo Retido de {ls.
130/131, por descumprimento do preceituado no § 1 do artigo 523 do
CPC.

Provada a lesdo ambiental consistente em desmatamento praticado

com uso de moto-serra, foram os réus condenados a realizar aceiros e
a proceder a sua manutengdo, com vistas a prevenir danos futuros.

Nada obstante, o juizo entendeu que a reserva legal prevista no artigo
16, § 2° do Codigo Florestal, como restrigdo/limitacdo administrativa
e ndo servidao, representa mero dever de abstengdo ao proprietdrio
Sustenta que “somente o proprietario, o maior interessado em explorar
a floresta existente em suas terras, tem o direito de destina os 20% de
reserva. Caso o faga, a nuwela do meio ambiente, a partii dai, adstrita
ao local marcado, admissivel a plena exploragio do restante, ao revés,
proimovendo a exploragdo, ainda que de fato esteja respeitando os
20%, a tutela ambiental se justificard de modo abrangente, ficando
sujeito as penalidades previstas na legislagéof1].

Argumenta ainda o juizo que a averbacio pode ser exigida pela
autoridade administrativa, como condigdo para aprovacdo de projetos
de exploracdo. Mas a inexisténcia dela ndo sujeita o proprietario a
nenlwma penalidade Se o Poder Judicidrio entender necessdrio,
poderd promover a averbagdo, pols a reserva legal foi instituida no
inferesse ptiblico.

Essa ndo é a unica, nem a melhor orientagdo no pertinente ao lem

A reserva florestal é obiigatoria e decorre da lei. Nao incumbe ao
proprietario escolhé-la ou demarca-la conforme seu interesse. A
previsdo do artigo 16, caput e § 2° do Codigo Florestal — Lei Federal

4.771/65 — foi recepcionada pela Constitui¢io da Repiblica de 5.X

1988, que trouxe inegavel avango a tutela ambienial,

A4 li¢do doutrinaria de Paulo Afonso Leme Machado mostra-se
adequada a espécie. A agdo civil pitblica, pedindo o cumprimento da
obrigagio de fazer, procurard que o Poder Judicidrio obrigue o
proprietario do imdvel rural, pessoa fisica ou juridica, a instituir a
reserva florestal legal, medi-la, demarcd-la e averbd-la no registro de
imdveis, como também, faga o proprietdrio introduzir e recompor a
cobertura arborea da drea O fato de inexistir cobertura arborea na
propiiedade ndo elimina o dever do proprietario de instaurar a reserva
Jlorestal. Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposigdo, ndo se
estd retirando a obiigagdo do proprietario de, desde jé, manter a drea
reservada na proporg¢do estabelecida — 20% ou 50% no minimo,
conforme o caso Se nessa area inexistir floresta, nem por isso poderd
o poprietdrio exercer atividade agropecudria ou de exploracdo
mineral. A drea de reserva florestal, desmatada anteriormente ot ndo,

terd cobertura arborea pela regeneragdo natural ou pela agdo
hwmnana. "[2]

Além da doutrina, a observagio de experiéncia e de senso pragmdtico

do Procurador ANTONXO HERMAN BENJAMIN também ¢ de ser
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enfatizada: O decisum fragmenta o esquemaq. normativo da Reserva
Legal em duas obrigagdes auténomas o dever’ de conservar e o dever
de averbar. Atribui aquele ao proprietario e este, diferentemente, a
Administragdo. Trata-se de compreensdo ndo amparada na letra da lei,

Primeiro, porque 56 se conserrva a Reserva Legal quando se conhece a
sua localizagdo. Do contrdrio, inviabiliza-se a fiscaliza¢do ambiental,
primeiyo passo para o aparecimento da Reserva Legal Migratoria.
hoje esta aqui, amanhd estard acold, ao sabor das conveniéncias do
proprietdrio e da necessidade de bwlar eventual controle
fiscalizatério[3].

Faz-se necessdrio um paréntese. O Brasil, em 2006, ocupa o
vergonhoso  primeiro  lugar do ranking da devastagdo, do
desmatamento e do numero de incéndios criminosos aleados a mata
Costuma-se opor wm reducionista conceito de progresso ao ideal da
preservagdo  ambiental.  Mentes  presumivelmente  esclarecidas
legitimam a destruicdo da mata, sob argumento de que a suq
derrubada permitird o plantio de mais soja, de mais cana-de-agiicar ¢
mais intensificada exploragdo da pecudria,

Se o Estado-juiz ndo se impuser como concretizador da vontade do
constituinte, a protegdo ao meio ambiente ndo lterqd passado de
pronessa vd. Reldrica a mais estéril, desvinculada de qualquer efeito
pratico. Mais wma das infelizes normas programdticas tio a gosto
daqueles que atuam na seara do direito como se o constitucionalismo
fosse um ficgdo.

Retorne-se ao raciocinio do Procurador e ambientalista HERMAN
BENJAMIN:

O legislador, ao exigir a averbagdo da Reserva Legal e ndo das Areas
de Preservagdeo Permanente — APPs, pretenden a ela conferir
indentificabilidade, qualidade esta que, nas APPs, decorre de sua
propria situagdo, ja que sdo reconhecidas pela simples topografia do
terreno (margens de rios), topo de morro, areas de inclinag@o acima de
457 etc), atribuiv ao proprieidrio o dever de conservar a Reserva
Legal, mas eximi-lo de averba-la, ¢ demandar o posterius sem antes
assegurar o prius"[4]

Cabe novamente lembrar que a propriedade, no Brasil, ja ndo é direito
absoluto, a todos oponivel e que confere ao seu titular a condigdo de
soberano senhor do destino e dua vocagdo do imével. Ao Contrario,
recai sobre toda propriedade wma hipoteca social. E a fingédo social
estd vincilada ao adequade aproveitamento ambiental, sem o que o
titular se sujeita a sangbes que podem chegar a expropriagio da
area.[5]

Ja agora, sem, a remuneragio prévia, justa e em dinheiro, mas em
Htwlos da divida agraria, com clausula de preservagio do valor real,
resgataveis no prazo de aié vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em leif 6] .

O segundo argumento da Hustrada Procuradoria Geral da Justica é de
que existe e vige a obrigagdo de averbagdo da Reserva Legal. O
Cédigo Florestal a explicitaf7] E ndo atribui ao Poder Piiblico essa
obriga¢io Pois é insita a titularidade dominial 86 o dono quem
registra, sabem alé os jejinios em direito. E o registro pode ndo ser um
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ato simples, pois confere seguranga juridica, mas requer as vezes
complexidade, justamente para garantir a higiilez da propriedade ao
seu titular. PoE

Saliente-se, como o fuz o Dr. HERMAN BENJAMIN, que averbagdo
consta hoje da propria Lei de Registro Publicos — novo item 22, no
artigo 167, inciso I, a prever, dentre as aver bagdes obrigatérias, a
reserva legal [8]

Mais recente ainda, a determinagdo para essu averbagio passou a
constar de normatividade exarada pela Corregedoria Geral da Justica,
que hoje tem a frente outro notavel pioneiro no ambientalismo
brasileiro, o Desembargador GILBERTO PASSOS DE FREITAS,
idealizador da Cdmara de Direito Ambiental no dmbito do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo

Néop ¢ verdade, assim, que a averbagdo da Reserva Legal s6 se torne
exigivel se o proprietario pretender explorar a terra recoberta por
Sfloresta ou vegetagdo nativa existente. Nem é condicdo para exercicio
de um direito Novamente o magistério de HERMAN BENJAMIN é
irrespondivel “Hd aqui sério equivoco. A Reserva Legal é exigida de
qualquer propriedade, qualquer que seja o estado das matas
remanescentes em sey interior ou os usos que a elas ou a terra-nua
pretende dar o proprietirio Nao é condigdo para a exploragdo da
propriedade, mas, sim, condi¢do para a legitimidade do direito de
propriedade em si. Cuida-se de conditio sine qua non para o
reconhecimento da fungdo ecologica da propriedade, vale dizer, do
proprio direito de propriedade 9]

Ndo se admite mais a vulneracdo dos superiores interesses ambientais
em nome de anacrénica e superada concepgdo de propriedade. O meio
ambiente é bem uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida{l0] Foi o primeiro direito intergeracional reconhecido pelo
constituinte brasileiro. As atuais e insensatas geragbes conferiu ele o
zelo pela natureza, para que a vida ndo se veja obstada e impedida,
ante a insana destrui¢do da dgua, do verde, do ar, da biodiversidade ¢
desse patriménio coletivo que ninguém construin, mas que ten
urgéncia em eliminar da fuce da Teria

Esta Cdmara reconhece a imprescindibilidade de delimitagio,
demarcagdo, averbagdo e zelo permanente pela Reserva Legal, tudo a
cargo do proprietdrio, que também é responsavel pela tutela do meio
ambiente. I, nesse ponto, alinha-se ¢ melhor orientagdo do E. Superior
Tribunal de Justi¢a, que é exemplo o V Acérdéo relatado pelo eminente
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA “A legislagiio que determina
a separagdo de parte das propriedades rurais para constituicdo da
reserva legal advém de uma feliz ¢ necessaria consciéncia ecologica
que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos
desasires naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradagdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam & conscientizagdo de
que os recursos naturais devem se utilizados com equilibrio e

pieservados em intengdo da boa qualidade de vida das geragdes
vindowras"{11]

A moderna viséo do Direito Ambiental ndo colide com mais dogmatico
positivismo, pois a Reserva Legal tem a natureza de obrigagdo propler
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rem e adere ao dominio e ao titulo, desvinculando-se da fungdo
econdmica por que optou o titular. E irrecusavel, obrigatéria, exigivel
sem qualquer tergiversdo ou excegdo. E wma obrigagdio que tem a
mesma duragdo do diveito real, ainda que variem os titulares, pois a
vida humana ¢é fragil e efémera Ndo ¢ de nalureza pessoal, como
constou da sentenga, prestigiada pelos apelados. Ao contrdrio,
conforme assinalou a IHustrada Procuradoria Geral da Justica. “"No
sistema constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenos
uma obligatio propter rem tradicional, de derivagdo meramente legal,
e transformou-se em verdadeiro pressuposto inirinseco do direito de
propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fimgdo
ecologica, nos termos do art. 186, inciso Il, e art 170, inciso VI,"'[12]
ambos da Constituigiio da Repiiblica.

O Ministério Piblico néo estabeleceu o prazo para a providéncia, mas
fiscalizara no sentido de que o comando judicial ndo deixe de ser
cumprido.

Por estes fundamentos confere-se provimento ao apelo ministerial para
que os réus promovam & delimitagdo, demarcacdo e averbagdo du
Reserva Legal florestal no imével objeto da matricula 71.184 do
Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Carlos, com a anuéncia do
orgfio ambiental — DEPRN - Departamento Estadual de Protegdo de
Recursos Naturais

Como bem pontuou a Ilustrada Procuradoria Geral da Justiga, “No sistema
constitucional de 1988, a Reserva Legal deixou de ser apenas uma obligatio propler rem
tradicional, de derivagio meramente legal, e transformou-se em verdadeiro pressuposto
intrinseco do direito de propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua funcgo
ecologica, nos termos do art. 186, inciso I1, e art. 170, inciso VI,”[12] ambos da Constituigio
da Republica.

Portanto, a reserva legal tem a natureza de obrigagdo propter rem € adere ao
dominio € ao titulo, sobrepondo-se & fungdio econdmica pela qual optou o possuidor a qualquer
titulo do imével rural. E uma obrigagao que tem a mesma duragfo do direito real, ndo sendo de
natureza pessoal, mas gravando perenemente o imével que devera atender &s fun¢Ses sociais e
ecologicas.

EFEITOS JURIDICOS DA AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL

Assentado que a reserva legal iem a natureza de uma obrigacio propter rem,
com caracteristicas de direito real, convém pesquisar se a mesma aperfei¢oa-se sem o ato de
averbacao.

Convém aqui diferenciar plano de existéncia do fato juridico de plano de
validade. Segundo Marcos Bemardes de Mello, in Teoria do Fato Juridico, Editora Saraiva,
2000, pag. 83, “no plano de existéncia nfo se cogita de invalidade ou eficécia do fato juridico,
importa, apenas, a realidade da existéncia. Tudo, aqui, fica circunscrito a se saber se o suporte
fatico suficiente se compds, dando ensejo a incidéncia”.

Assim, ao sc perquirir a existéncia do fato juridico, em especial os negécios
juridicos, devem ser identificados os elementos constitutivos, que ndo podem ser outros sendo
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aqueles sem 0s quais nenhum negoécio juridico existe. Consoante a classificagdo do mestre
Junqueira de Azevedo, sdo elementos constitutivos 0s seguintes:

1. manifestacio de vontade, que pode ser expressa ou tacita;
2. agente emissor da vontade;
3. objeto, sobre 0 qual recaem os interesses das partes, ¢

4. forma, que nio ¢ a forma prescrita em lei, mas tdo somente o meio pela qual

a declaracdo de vontade se exterioriza, que pode ser escrita, oral, baseada em
sinais ou tacita.

No que pertine ao plano de validade do fato juridico, em especial o negocio
juridico, San Tiago Dantas, em sua conhecida obra intitulada “Programa de Direito Civil”,
ensina que “os atos juridicos determinam a aquisi¢fio, modificagfio ou extingfio de direitos, Para
que, porém, produzam efeitos, ¢ indispensdvel que retinam certo nimero de requisitos que
costumamos apresentar como os de sua validade. Se o ato possui tais requisitos, é valido e dele
decorre a aquisi¢do, modificagio e extingdo de dircitos prevista pelo agente. Se, porém, falta-
Ibe um desses requisitos, o ato ¢ invéalido, nfo produz o efeito juridico em questéo e é nulo”.

Os pressupostos legais de validade do negdcio juridico sfio os enumerados no
artigo 104 do Novo Cédigo Civil Brasileiro, quais sejam agente capaz, objeto licito e possivel,
forma prescrita ou nfo defesa em lei. Por exemplo, se 0 agente emissor da vontade ndo for
capaz o negdcio juridico existe, mas ndo produz os efeitos almejados pelo agente, pois falta-lhe
um dos requisitos de validade.

Convém ressaltar que os direitos e garantias reais, por possuirem eficacia erga
onmnes, devem ter publicidade. A forma normalmente é o registro piblico, ou anotagio a

margem da matricula do imovel, pois a efetiva atribuigio de eficicia real s6 ocorre através do
registro pablico.

Aprouve ao legislador escolher a averbagio da reserva legal & margem da
matricula do imével como forma de dar publicidade e fazer prova da existéncia da reserva

legal, conforme se depreende da andlise do artigo 16 da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965, § 8.°.

Portanto, no nosso entender, o ato juridico de averbacio confirma, da
publicidade e faz prova da existéncia da 4rea de 1eserva legal, registrando sua exata
localizagio.

Resta verificar se € requisito de validade da reserva legal a respectiva averbagéo.
Trata-se de interpretar o significado do comando legal que instituiu a averbacdio da reserva
legal. Valendo-se da analogia, é interessante notar que todas as vezes que a lei exige o registro
publico, € esse requisito de validade do negdeio juridico, titulo ou documento,

Negocios juridicos apresentam como pressupostos de validade a manifestagdo
da vontade livre e de boa-fé, agente emissor de vontade capaz e legitimado, objeto licito e
possivel e determinado, e, por fim, forma prescrita ou nfio defesa em lei.
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H4 casos como o de hipoteca legal e penhor legal, cm que a criagio do direito
real ocorre de forma andmala, pois constituem-se por determinagdo da lei, e ndo pela
autonomia privada. Nesses casos, a manifestagio da vontade nfio € pressuposto de validade,
mas continuam sendo os demais elementos, especiabmente a forma prescrita. Entendo que a
reserva legal insere-se dentre esses casos andmalos, em que a obrigagio real advém de um
comando legal, cujos requisitos de validade sdo o agente capaz (proprietario), objeto licito ¢
determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Portanto, ndo ha como deixar de considerar que a averbagio &, sim, requisito de
validade da reserva legal. A averbagio confere eficacia erga ommes & reserva legal, demarca a
exata localizagiio e é exigida como forma prescrita em lei.

Sem a demarcagio, a exata Jocalizagio no interior do imdvel ndo pode ser
conhecida, € o legislador optou pela demarcagfo no corpo do instrumento de registro piblico, o
que conduz & logica conclusdo que sem a devida publicidade mediante averbagiio, a reserva
legal ndo é valida. A reserva legal somente repercute juridicamente se corretamente averbada,
pois assim entendeu o legislador, escolhendo o ato juridico de averbagio como requisito de
validade da reserva legal, inclusive para fins de demarcar, fazer prova e dar publicidade a
reserva legal. Esses 0s efeitos da averbagfo.

Assim, ainda que realizado em momento posterior a constituicio do crédito
tributdrio mediante langamento de oficio, seus efeitos retroagem pois ndo se insere dentre 0s
elementos constitutivos ou formadores da reserva legal, que lhe conferem existéncia, mas
dentre os requisitos de validade. Consiste en1 meio de prova da existéncia, demarca a area e da
publicidade & reserva legal constituida na forma da legislagdo de regéncia, € requisito de
validade para que a reserva legal repercuta no campo juridico. Evidentemente que essa
observacdo niio elide a obrigatoriedade de averbacgio da reserva legal & margem da matricula
do imovel para fins de excluso da reserva legal da drea de tributédvel.

Nio que a averbagdo s¢ja desnecessaria para fins de considerar a area de reserva
legal como area de exclusdo da area tributavel, pois mister provar que a reserva legal existe,
conferir-lhe validade e registrar sua exata localizagio, e o Unico meio habil, ex vi Jegis, é a
averbagiio da reserva legal. Ou seja, a reserva legal somente pode ser assim considerada para
surtir efeitos no campo juridico se averbada. E medida assaz necessdria a averbagfio para fins
de considerar a drea de reserva legal como area de exclus@o da base de célculo do imposto.

Segundo analise sob o prisma teleolégico, a averbago € ato juridico necessario,
através dele impede-se que alguém venha adquirir imoével rural gravado com a obrigagio real
inadvertidamente, justificando-se assim a devasta¢io do meio ambiente. Os tempos modernos
ja nfo permitem que o direito de propriedade sgja soberano e inatacdvel, permitindo ao
proprietario o uso desregrado e pernicioso em prejuizo de toda a coletividade. Conforme
preceitos constitucionais insculpidos nos artigos 186, inciso 11, ¢ 170, inciso VI da Carta de
1988, a propriedade tem funcdo social, sua utilizagio deve observar as regras ambientais.

Nesse diapasio, a averbagfio da reserva legal € obrigatéria, pois consta hoje da
propria Lei de Registro Pablicos — novo item 22, no artigo 167, inciso 1I, a prever, dentre as
averbagBes obrigatoérias, a reserva legal.

Uma exepese sistematica deve considerar que se ao legislador ndo aprouve
instituir a averbagio das areas de preservagio permanente € porque essas areas sdo definidas na
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propria lei, como por exemplo margens de tio e topos de montes. No que 1espeita a averbagiio,
além dos ja mencionados efeitos juridicos, serve para dar a exata localizagio da reserva legal,
delimita-la na escritura do imével. Estando a averbagiio prevista no artigo 16, da Lei n.° 4,771,
de 15 de setembro de 1965, Cddigo Florestal, que discorre acerca dos requisitos para
constituigiio de 4rea de reserva legal, ¢ conclusio logica que esse ato juridico € essencial,
condigdo sine qua non para que a drea de reserva legal possa surtir efeitos no campo juridico.
Cabe a anotagfio que no direito néo hd compartimentos estanques. O CTN admite a utilizago
de institutos de direito privado, desde que a lei tributdtia ndo lhes modifique o conteido ¢
alcance, conforme preceito insculpido no artigo, verbis:

Art. 110 A lei tributdria ndo pode alterar a definicao, o conteido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa  ou implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas
Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Nem seria preciso, pois a lei ambiental ¢ mais especifica e prevalece. Ao
considerar que a arca de reserva legal € excluida da base de cédlculo do ITR, a lei tributaria
adota o conceito, o contelido e o alcance desse instituto, ndo podendo introduzir quaisquer
modificagdes. Assim, a averba¢fo da reserva legal deve ser considerada como requisito de
validade, como \inico meio de se provar a existéncia da reserva legal, de lhe conferir os efeitos
juridicos, seja na seara tributaria ou em qualquer outro campo do direito.

E o instrumento que formaliza a existéncia da reserva legal, que lhe confere
efeitos juridicos no plano ambiental. E se a lei tributdria socorre-se da lei ambiental para
excluir da drea tributdvel a drea de reserva legal, vale dizer que somente poderd considerar
reserva legal aquela assim considerada para o direito ambiental.

O mero protocolo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA junto ao IBAMA nido

desvencilha a recorrente da obrigagio de averbagfio para fins de exclusio da area de reserva
legal da area tributdvel.

Indiscutivelmente, a contribuinte deve apresentar Ato Declaratdrio Ambiental
para a area de reserva legal, a teor do disposto no artigo 17-0O, § 1.°, da Lei n.° 6.938/81, com a
redacdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 10.165/2000, verbis:

Art 17-0O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VI da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria (NR)

§ 1%-4. 4 Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA. " (4C)

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria (NR)

Consoante norma contida no artigo 10, § 7.°, da Lei n.° 9.393/96, com redagiio

dada pela MP n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a declaracio referente a area de reserva
legal ndo esta sujeita a prévia comprovagao, verbis:
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§$ 7.0 A declaragdo para fim de isenc¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis.

A norma acima ¢ de importdncia capital. Muito embora tenha dispensado a
prévia comprovagio, ndo houve em hipotese alguma dispensa da comprovacio. Assim, a
contribuinte esté obrigada, quando intimada, a comprovar por todos os meios habeis e idéneos
que a reserva legal existe, estd averbada & margem da matricula do imovel e possui Ato
Declaratério Ambiental — ADA. Dispensar a prévia comprovagio significa que a lei permitiu
que a comprovagiio se desse em momento posterior & ocorréncia do fato gerador, e nio que a
contribuinte est dispensada de comprovar.

Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando desconhecé-la. Deixar de averbar
a reserva legal e obter o Ato Declaratorio Ambiental — ADA ndo pode ser tolerado a quem tem
por atividade a exploragdo de imével rural.

Nido se admite mais o desmatamento predatério e inconseqiente ao argumento
da necessidade de produzir, de explorar economicamente o imével rural. O proprietario do
imaovel rural ndo possui direito real oponivel contra todos, podendo dispor do imdvel rural ao
seu talante, degradando o meio-ambiente da forma que melhor [he aprouver. Ha que observar a

limitag@o de scu direito de propriedade em face da reserva legal. Deve, ainda, obedecer as
regras ambientais ou sofrer as consegiiéncias.

Nesse contexto insere-se a obrigatoriedade de averbacio da reserva legal e a
protocolizagio do ADA.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntirio nessa parte,
mantendo a glosa da area de reserva legal em virtude da falta de averbagio junto a matricula do
imével.

E COoImo voto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2008.
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