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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREA DE RESERVA LEGAL
AVERBADA ANTES DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ADA
TEMPESTIVO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA VERDADE
MATERIAL.

De conformidade com os dispositivos legais gque regulamentam a matéria,
vigentes 4 época da ocorréncia do fato gerador, notadamente a Lei n°
9.393/1996, c/c Stmula n° 41 do CAREF, inexiste previsdo legal exigindo a
apresentacio do Ato Declaratério Ambiental - ADA para frui¢iio da isengio
do ITR relativamente as dreas de reserva legal e/ou preservagio permanente
até o exercicio 2000, inclusive.

In casu, tratando-se de area de reserva legal, devidamente comprovada
mediante documentacio habil e idérea, notadamente averbagdo & margem da
matricula do imoével antes da ocotréncia do fato gerador, com a participagio
de drgdo ambiental (antigo IBDF), ainda que apresentado ADA intempestivo,
impde-se o reconhecimento de aludida area, glosada pela fiscalizacdo, para
efeito de calculo do imposto a pagar, em observéncia ao principio da verdade

.material.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. Votou pelas conclustes o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

—



EDITADO EM:

Barreto (Presidente),~Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coellio Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhfes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

GIOVANNI LANCIA, contribuinte, pessoa fisica, j4 devidamente
qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, teve contra si lavrado Auto de
Infragdo, em 09/09/2005, exigindo-lhe crédito tributirio concernente ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, em relagio ao exercicio de 2001, incidente sobre o imével
rural denominado “Fazenda Taiaman”, Jocalizado no municipioc de Santo Antonio do
Leverger/MT, cadastrado na RFB sob ¢ n® 0.324.513-6, conforme peca inaugural do feito, as
fls. 04/08, e demais documentos que instruem o processo,

Apés regular processamento, interposto recurso voluntario ao entdo Terceiro
Conselho de Contribuintes contra Decisdo da 1* Turma da DRJ em Campo Grande/MS,
Actrddo n® 04.9.584/2006, as fls. 209/222, que julgou procedente o lancamento fiscal em
referéncia, a Egrégia 1* Cémara, em 24/05/2007, por unanimidade de votos, achou por bem
DAR PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO DO CONTRIBUINTE, o fazendo sob
a égide dos fundamentos inseridos no Acérdo n° 301-33.936, sintetizados na seguinte ementa:

““dssunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio- 2001

Ementa: ITR EXERCICIO 2001 ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL-DA. AREA DE RESERVA LEGAL Deve ser
considerada, para fins de exclusdo da base de cdlculo do ITR, a
drea de reserva legal que se encontra devidamente comprovada
nos autos, por meio de averbagdo no registro da matricula do
imovel em data anterior ao fato gerador, bem como por meio de
ADA recepcionado pelo IBAMA, ainda que protocolizado a
destempo.

RECURSOQ VOLUNTARIO PROVIDO”

lrresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpés Recurso Especial,
as fls. 315/324, com arrimo no artigo 7°, inciso II, do entdo Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, procurando demonstrar
a insubsisténcia do Acérdéo recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razdes:
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Ap6s breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acorddo atacado, por entender ter contrariado entendimento levado a
efeito por outras Cimaras dos Conselhos a respeito da mesma matéria, conforme se extrai do
Acorddo n® 302-38.588, impondo seja conhecido o recurso especial da recorrente, uma vez
comprovadas a divergéncia argiiida.

Sustenta que o Acorddo encimado, ora adotado como paradigma, diverge do
decisum guerreado, na medida em que impde que a comprovagdo da existéncia das areas de
reserva legal e de preservacfo permanente, para fins de nfio incidéncia do ITR, depende de
protocolo do requerimento de ato declaratdrio junto ao IBAMA no prazo legal, ao contririo do
que restou decidido pela Cémara recorrida.

Em defesa de sua pretens@o, tece comentarios a propodsito do conceito e
finalidade da “Reserva Legal”, tragando listdrico da legislago que regulamenta a matéria,
defendendo que para comprovagio das referidas 4reas, ndo se pode prescindir do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), protocolado junto ao IBAMA, no prazo estipulado na
legislagdo.

Infere que a Receita Federal do Brasil j2 se manifestou por diversas
oportunidades a propdsito do assunto, firmando o entendimento de que a nfio incidéncia de ITR
sobre as areas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente estd condicionada ao
reconhecimento como tal por parte do Poder Publico, por intermédio do ADA, devendo existir
em cada imdvel informacio especifica da parte reservada, como estabelecem as normatizagfes
internas da SRF, notadamente o artigo 10, § 4°, inciso I, da IN SRF n°® 43/1997, que disciplinou
a Lei n® 9.393/1996, com redacdo do artigo 1° inciso II, da Instrugdo Normativa SRF n°
67/1997.

Assim, inexistindo na hipotese dos autos provas de que o contribuinte
procedeu tempestivamente a protocolizagio do requerimento do ADA, impde-se 4 manutenco
da glosa realizada pela fiscalizacfo.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a reforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, o ilustre Presidente da entfo 1°
Cémara do 3° Conselho, entendeu por bem admitir 0 Recurso Especial da Fazenda Nacional,
sob o argumento de que a recorrente logrou comprovar que o Acodrddo guerreado divergiu de
outras decisdes exaradas pelas demais Camaras dos Conselhos de Contribuintes a proposito da
mesma matéria, qual seja, necessidade do requerimento atempado do ADA relativamente as
dreas de reserva legal, para fins de nfo incidéncia do tributo (ITR), conforme Despacho n®
1451136655, as fls. 334/355.

Instado a se manifestar a proposito do Recurso Especial da Fazenda
Nacional, o contribuinte apresentou suas contrarrazes, as fls. 347/374, corroborando as razdes
de decidir do Acordéo recorrido, em defesa de sua manutencio.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pelo ilustre Presidente da 1* Cémara do 3° Conselho a divergéneia suscitada pela Fazenda
Nacional, conhego do Recurso Especial e passo 4 analise das razdes recursais.

Conforme se depreende da analise do Recurso Especial, pretende a recorrente
a reforma do Ac6rddo em vergasta, alegando, em sintese, que as razdes de decidir ali esposadas
contrariaram outras decisdes das demais Camaras do Terceiro Conselho a respeito da mesma
matéria.

A fazer prevalecer sua pretensdo, infere que o entendimento consubstanciado
no Acérddo n°® 302-38.588, ora adotado como paradigma, impde que a comprovagdo da
existéncia das 4reas de reserva legal, para fins de ndo incidéncia do ITR, depende de prévio
protocolo do requerimento do Ato Declaratério Ambiental — ADA, dentro dos seis meses
subseqilentes a entrega da DITR, ao contrario do que restou decidido pela Cémara recorrida.

Sustenta, ainda, a PFN que ao desconsiderar a exigéncia do requerimento
tempestivo do ADA para efeito da benesse isentiva, a 1° Camara do entfo 3° Conselho de
Contribuintes, contrariou as normas insertas no Codigo Florestal Nacional (Lei n° 4.771/65 ¢
atualizagGes), bem como as normatizagdes internas da SRF, notadamente o artigo 10, § 4°,
inciso 1, da IN SRF n® 43/1997, que disciplinou a Lei n® 9.393/1996, com redagdo do artigo 1°,
inciso II, da Instrucio Normativa SRF n° 67/1997.

Como se observa, resumidamente, o cerne da questiio posta nos autos é a
discussfio a respeito da exigéncia do requerimento atempado do Ato Declaratério Ambienta] —
ADA relativamente as dreas de reserva legal, dentro do prazo legal, para fruicio da ndo
incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR.

Consoante se infere dos autos, conclui-se que a pretenso da Fazenda
Nacional no merece acolhimento, por nfo espelhar a melhor interpretacgio a respeito do tema,
contrariando a farta e mansa jurisprudéncia administrativa. Do exame dos elementos que
mstruem o processo, constata-se que o Acérdio recorrido apresenta-se incensuravel, devendo
ser mantido em sua plenitude, como passaremos a demonstrar.,

Antes mesmo de se adentrar ao mérito, cumpre trazer a baila a legislacio
tributdria especifica que regulamenta a matéria, mais precisamente artigo 10, § 1°, inciso I, e
paragrafo 7° da Lei n® 9.393/1996, na redagio dada pelo artigo 3° da Medida Provisdria n°
2.166/2001, nos seguintes termos:

“Art. 10. A apuracio e o pagamento do ITR serio efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da__administracdo__ tributdria, _nos prazos e condicées
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologacio posterior

§ 1° Para ¢s efeitos de apuracio do ITR. considerar-se-é:
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I- VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a;
a) construcdes, instalacbes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas,

d) flovestas plantadas,

II - drea tributdvel, a drea totel do imovel, menos as dreas.

a) de preservacdo permanente e de reserva lepal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

b} de interesse ecoldogico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do gredo competente, federal ou
estadual, e gue ampliem as restricdes de uso previstas na alinea
anterior,

[ ]

8 7 4 declaracio para fim de isencie do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso I, § 1°, deste
artico, ndp estd sujeita a prévia comprovagio por pairte do
declarante, ficande o mesmeo responsdvel pelo pagamento do
imposto correspondente, com jures e multa previstos nesta Lel,
caso figue comprovade gue a sua declaracdo ndo ¢ verdadeira,
sent_prejuizo _de outras sancées aplicdveis. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001} " (grifamos)

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, em nosso entedimento,
a questdio remonta a um so ponto, qual seja: a exigéncia de requerimento tempestivo do Ato
Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA, nfo é, em si, condiglo eleita pela Lei para que o
proprietario rural goze do direito de isen¢fio do ITR relativo as glebas de terra destinadas a
preservacio permanente e reserva legal, ao revés do entendimento da recorrente.

Entrementes, afora entendimento pessoal a proposito da matéria, impende
esclarecer que este Egrégio Colegiado ja sedimentou o entendimento de que inexiste previsio
legal, anteriormente & vigéncia da Lei n® 10.165, de 28/12/2000, contemplando a exigéncia do
ADA para efeito de nfo incidéncia de ITR sobre as areas de preservagiio permanente e reserva
legal.

Por outro lado, para os exercicios de 2001 em diante, apds o advento da Lei
n® 10.165, de 28/12/2000, que alterou a Lei n® 6.938/1981, a protocolizagio atempado do ADA
passou a ser exigéncia legal, para fins de fruigdo da isengfio em comento. Alids, o Pleno da
CSRF, em 08/12/2009, aprovou Enuciado da Sumula, contemplande o tema nos seguintes
termos:

“4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou dredo conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”



somente a titulo elucidativo, ndo sendo a requisicio atempada do ADA,
anteriormente ao exercicio 2000, condi¢io legal para obtencio do beneficio isentivo que ora
cuidamos, e na linha do que fora exposto no julgado recorrido, nos parece coerente reconhecer
que a auséncia de tais elementos apenas confere a auditoria fiscal & possibilidade de presumir a
inexisténcia da parcela de protecio ambiental e assim consideré-la como sendo area passivel de
aproveitamento, e, portanto, tributdvel.

Comntudo, ainda que a legislagfo estabeleca, para os exercicios posteriores a
2000, em face da intempestividade e/ou auséncia do ADA, o reconhecimento da inexisténcia
das areas de reserva legal decorrente de um raciocinio presuntivo, nio torna essa condicio
absoluta, sendo perfeitamente possivel que outros elementos probatérios demonstrem a efetiva
destinagfio de gleba de temra para fins de protecfio ambiental. Fm outras palavras, o mero
requerimento do ADA, nfio se perfaz no {inico meio de se comprovar a existéncia ou nfo
daquelas areas.

Assim, realizado o langamento de ITR com base em glosa de 4reas de reserva
legal, a partir de um enfoque meramente formal, ou seja, pela nfo requisicio tempestiva do
ADA, e demonstrada, por outros meios de prova, a existéncia da destinacfio de Area para fins
de protegdo ambiental, deverd ser restabelecida a declaragiio do contribuinte, e lhe ser
assegurado o direito de excluir do célculo do ITR & parte da sua propriedade rural
correspondente a aludidas dreas, como aqui se vislumbra.

In casu, o que toma ainda mais digno de realce, relativamente 4 area de
reserva legal, ¢ que a contribuinte promoveu a averbagio tempestiva da 4rea junto A matricula
do imovel, como a propria autoridade langadora inferiu no bojo do Auto de Infracdo, com
arrimo no documento de fl. 31, afastando de uma vez por todas qualquer davida quanto a
regularidade do procedimento eleito pelo autuado, como segue:

]

Area de utilizagdio limitada. Contribuinte apresenton
Certiddo onde consta averbacio de Termo de Responsabilidade
e _Preservacdo de Floresta, apresentado ao antico IBDF em
30/11/87, tal termo se referencia g 30% da drea total do imével
[ ]" (grifamos)

Por sua vez, com mais especificidade, o voto condutor do Acérdio recorrido
traz novos elementos, capazes de rechacar a exigéncia fiscal, demonstrando a comprovagio da
area de reserva legal objeto da autuacio, inclusive com participago de 6rgio ambiental (antigo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, substituido pela SEMA e,
porteriormente pelo IBAMA), senfio vejamos:

“f.7 E remansosa a posigido do Terceiro Conselho de
Contribuintes de que a exigéncia da apresentacdo do ADA
somente se faz valer para o ITR a partir do exercicio de 2001,
quando a Lei n° 6.938, de 31/01/1981, com a nova redagdo
dada pela Lei n° 10,163, de 27/12/2000, assim o exigiu em seu
art 17-0.

O caso em questdo trata do ITR/2001, ano em que jd vigia a
exigéneia legal de apresentagdo do ADA para frui¢do do
beneficio de redugido do valor do ITR

Acontece que a autuagdo se deu nédo pela auséncia do ADA,
mas pela sua protocolizagdo extempordnea, visto que, conforme
explicita o Auto de Infragdo, o prazo limite para protocolizagdo
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daquele documento seria  31/03/2002, tendo sido este
gfetivamente protocolizado somente em 18/04/2002.

Hd que se verificar. entretanio, o conjunto_probatorio
carreado gos autos referenle & existéncia da predita drea de

reserva legal

O contribuinte traz Certidido _onde consta averbado Termo
de Responsabilidade e Preservagdo de Floresta, apresentado 'ao
antieo IBDF em 30/11/1987. onde faz referéncia a wma dreq de
50% da drea total do imdvel (fl. 3i-v). Além dissg, o ADA
juntade _aos  autos, embora protocolizado a destempo, {oi
devidamente recepcionade pelo IBAMA, sem que aquele drgdo
contestasse a efetiva_existéncia da drea de reserva legal de
52,147 5ha ali declarada (i, 34)

Ressalte-se que a exigéncia lepal de apresentacdo do ADA
para_exclusio da predita drea da base de Cdleulo do ITR foi
atendida, constando dos autos, inclusive, & fl. 97, declaracdo do
IBAMA de que no periodo de 1998 a 2002 aquele érgdo nio
exigiu dos contribuintes a apresentacio do ADA

Dentro deste contexto probatdrio, portanto, pode-se
presumir a veracidade e a aceitagdo das informagdes constantes
do ADA, razdo pela qual entendo que a drea de reserva legal
informada pelo recorrente em sua DITR/2001 deve ser
considerada. . ] " (grifamos)

Nesse sentido, tratando-se de drea de reserva legal, devidamente comprovada
mediante documentacio habil e idonea trazida & colagdo pelo contribuinte, inclusive com
participacio de 6rgdo ambiental (antigo IBDF), ainda que apresentado ADA intempestivo,
impde-se o restabelecimento de referida area, glosada pela fiscalizagfio, para efeito da fruigio
da isengfio em comento, sob pena se fazer prevalecer o formalismo em detrimento do principio
da verdade material.

Dessa forma, escorreito o Acorddo recorrido devendo, nesse sentido, ser
mantido o provimento ao recurso voluntario do contribuinte, na forma decidida pela 1* Camara
do 3° Conselho de Contribuintes, uma vez que a recorrente nfo logrou infirmar os elementos
que serviram de base ao decisério atacado.

Por todo o exposto, estando o Acérddo guerreado em consonincia com 0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DA PROCURADORIA, pelas razdes de fato e de direito acima
esposadas.




