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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA. COMUNICACAO TEMPESTIVA A ORGAO DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, é indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia das areas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada que pretende excluir da base de calculo do ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

Cabe excluir da tributagdo do ITR a parcela de drea de 1eserva legal
reconhecida em termo firmado entre o proprietario do imdével e a autoridade
ambiental, devidamente averbado antes da ocorréncia do fato gerador.

MATERIA NAO ALEGADA NA IMPUGNAGAO. PRECLUSAO.

Matéria ndo argiiida na fase impugnatéria torna-se preclusa, sendo defeso
dela se conhecer na fase recursal.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer Area de Reserva Legal no montante de
5.192,6 ha. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos César
Quadros Pierre e Julio Cezar da Fonseca Furtado, que davam provimento parcial ao recurso
para restabelecer Area de Reserva Legal no montante de 12.771,9 ha. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Antonio de Pddua Athayde Magalhies.



(
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Antotit idtia Athaydé Magalhies — Redator designado

eprrtapoeM: @ 3 OE7 2090

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Antonio de Padua Athayde Magalhaes,
Téania Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Exige-se do interessado o pagamento do crédito tributdrio
langado em procedimento fiscal de verificagiio do cumprimento
das obrigagdes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e & multa por informagdo inexata na Declaragdo do ITR —
DIAC/DIAT/2002, no valor total de R$ 884.303,76, referente ao
imovel rural com Nitnero na Receita Federal ~ NIRF 1.178.148-
3, com drea total de 25.963,0ha, denominado. Fazenda Sdo
Sebastido 1, localizado no municipio de Chapada dos Guimaries
— MT, conforme Auto de Infragio — Al de fls. 01 a 09, cija
descrigdo dos fatos e enguadramentos legais constam das fls. 03,
06¢e07.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente a drea isenta, 12.155,2ha de Area de
Utilizagdo Limitada — AUL, drea ocupada com pastagem e o
efetivo pecudrio em 2001 e o Valor da Terra Nua - VIN, o
interessado foi intimado a apresentar, com base na legislagdo
pertinente detalhada no Termo de Intimaglo, fls, 17 a 19,
diversos documentos, Alguns deles foram: Certiddo ou Matiicula
atualizada do imével, constando todas as averbagdes dos tiltinos
10 anos, portarias do COrgdo ambiental; Ato Declaratorio
ambiental — ADA, protocolado junto ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturals Renovdveis — IBAMA
dentro do prazo legal para o exercicio em pauta ¢ Laudo
Técnico elaborado por prafissional habilitado e em atengdo ds
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, entre outros.

Em resposta, apés pedir prorrogacio de prazo, fIs. 21 e 22, com
a carta de fIs. 25 a 28 foi encaminhada a documentagdo de fIs.
29 a 159, composta por. cdpia de procuragdo e documentos de
identificagiio dos representantes; certidio vintendria da
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matricula do imovel; diversos laudos técnicos, sendo de vistoria
das dreas isentas, do efetivo pecudrio e do VTN, bem como cépia
de ART, ADA e de notas fiscais relativas a atividade pecudria,
entre outros.

Da andlise da documentagiio a autoridade fiscal registrou
conslar da declaragdo gue o municipio de localizag@o do imdvel
¢ Chapada dos Guimardes/MT, entretanto, apés atendimento da
intimagdo verificou-se estar localizado em Paranatinga/MT,
observando gue o contribuinte deverd corrigir essa informagdo
no Cadastro Fiscal do Imével Rural — CAFIR. Das areas isentas,
com relagio a AUL havia averbagdo na mairicula apenas
5.192,6ha até a data do fato gerador, 1°/01/2002, referente d
Area de Reserva legal — ARL, além disso, ndo foi apreseniado
ADA protocolado no [BAMA em até seis meses apés o prazo
final de entrega da Declaragiio do ITR — DITR; Da pastagem e o
pecudrio, consta da DITR 2.225 unidades de animais de grende
porte e 5000,0ha de pastagem, sendo que, pelo cdlculo do
programa gerador da DITR, o valor a ser utilizade é de
4.450,0ha. Referente ao VIN o laudo apresentado atestou valor
maior ao declarado.

Com essas constata¢des as dreas isentas foram glosadas, foi
gjustada a dimensdo da drea de pastagem e aceito o VIN do
laudo, bem como foi e procedida as demais alteragées
conseqiientes. As razées para as devidas alleracbes foram
registradas na Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos Legals,
Apurado o crédito tributario lavrou-se o Al, cuja ciéncia ao
interessado, de acordo com o Avisos de Recebimento — AR de fl.
161 datados pelo destinatario, foi dada em 07/11/2006.

Em 07/12/2006 foi apreseniada impugnagéo, fls. 163 a 169, na
qual argumeniou, em reswmo, o seguinte.

Sob o titdo I- As informagdes solicitadas, teceu alguns
comentdarios preliminares resumindo os fates até aqui
conhecidos, desde a intimagdo e apresentacdo dos documentos
solicitados até a lavratuwra do Al, com o esclarecimento de que a
localidade do imdvel passou a pertencer a Paranatinga/MT,
somente, ent 2004, entre outros.

Afirmou haver apresentado informagédo de que a ARL era de
12 771,8ha, ou seja, que estava averbada na matricula, sendo
que o Auditor se ateve a relatar que era de 5.192,0ha e que como
ndo havia sido apresentado ADA na época foi considerada como
aproveitavel e, mais, modificou o VIN em razdo do laudo
apresentado.

Desta forma, equivocou-se quanto a lavratura do Al, que devera
ser corrigido quanto a tais itens, ou seja, a ARL deverd ser
lancada como tal, bem como o VIN deve ser o do declarado na
época.

Em II- Da Reserva Legal, discriminande o imovel disse constar
da matricula a averba¢do de 5.192,6ha de ARL em 09/09/1999
(dv. 02/901) e que, posteriormente, em 05/08/2002, foi averbado



um Termo de Ratifica¢do de Averbagdo de ARL, passando para
12,771,8ha (Av. 05/901).

Apesar do registro em agosto de 2002, o processo € o de n®
0637/2001, iniciado em 23/02/2001, conio consta da averbagio,
sendo completamente absurda a imposi¢do feita pelo Auditor,
desconsiderando a ARL.

A ARL esta bem definida e até hoje e respeitada pelo
contribuinte, tendo sido declarada como tal pelo drgdo
ambiental competente.

Apos outras consideragdes a respeito da averbagdo, tratou do
ADA questionando sua exigéncia Neste item reproduziu
dispositivo legal pertinente para dizer que a ARL ndo estad sujeita
a prévia comprovagdo bem como que a averbag@o é suficiente
para comprovar a existéncia da mesma

Ndéo resta dividas que a declaracdo é verdadeira e a exigéncia
do ADA ndo faz que tal declaragdo seja falsa.

E mais, a DITR foi entregue em 30/09/2002, ou seja, guando da
sua entrega a ARL jad estava averbada.

Quanto ao VIN, na época era o valor que o contribuinte
dispunha para declarar, sendo o novo valor do laudo uma
estimativa da época pelos Poderes Pitblicos.

Em III- Dos pedidos, por todo o exposto requereu:
Acolhimento da impugnagdo em todos seus tertios.

Julgar procedente a impugnacdo para o fim de anular o Al, com
a finalidade de determinar que se lancem os 12.771,8ha como
ARL, bem como, considerar o VIN o lan¢ade pelo contribuinte
na sua DITR, para depois apurar a existéncia de diférenga de
imposto quanto a drea de pastagem e VIN.

Protestou por todos os meio de prova em direito admitido, em
especial por depoimento de testexmunhas, pela prova pericial que
se fizer necessdria, bem como, pela jumtada de outros
docimentos.

Das fls. 55 a 149 constam os documentos que instruiram a
impugnagdo, entre eles: cdpia do auto impugnado e de alguns
documentos anteriormente ja apresentado. ™

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“dssunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR
Exercicio: 2002
Presarvagdo Permanente - Utilizagdo Limitada - Reserva Legal

Para que a Area de Preservagio Permanente - APP seja isenta,
além do laudo técnico especificando em quais artigos da
legislag@io se enquadram, é necessdrio seu reconhecimento
mediante o Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
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requerimento deve ser protocolado no Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA,

em até seis meses apds o prazo final para entrega da Declaragio

do ITR. Da mesma forma as Areas de Utilizagdo Limitada -

AUL, como a Reserva Legal - ARL, necessitam do ADA no prazo

legal para sua isengdo, além de estarem averbadas na matricula
. do imovel até a data da ocorréncia do fato gerador.

Valor da Terra Nua - VIN - Laudo Técnico

O VIN utilizado no langamento, com base em Laudo Técnico
elaborado especificamente para o exercicio fiscalizado e em
atendimento a intimagdo, podera ser modificado, somente, se na
contestagdo  forem oferecidos elementos de convicgdo,
embasados em novo Laudo Técnico elaborado em consondncia
com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, que apresente valor de mercado diferente ao do
langamento, relativo ao mesmo municipio do imdvel e ao ano
base questionado

Lang¢amento Procedente.”

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntdrio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnacdo, porém deixando de combater o
valor do VTN, e requerendo a manutencio da area de pastagem declarada em 5.000 ha.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator.
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar do ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razio ter declarado
em sua DITR dreas de isengfio sem a tempestiva apresentagio do ADA, bem como
divergéncias na érea efetivamente destinada a pastagem, além de valores inferiores para o
Valor da Terra Nua - VTN.

Concentra-se, primeiramente, a discussdo, pois, em saber-se se a
apresentagdo tempestiva do ADA e cumprimento de outras obrigagles acessorias sdo
elementos essenciais e indispensdveis para apuragio da correta drea de preservagdo permanente
a fazer jus ao beneficio isencional, bem como a area efetivamente destinada a pastagein.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo a matéria, 0 que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragio do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuadas pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos



pela  Secretaria  da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de preservaciio permanente para fins de apuragio da
area tributavel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1°Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.
(.)
Il - drea tributdvel, a area total do imovel, menos as dreas.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4,771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensdvel para efetiva
comprovagio quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagio, de
modo que admitia-se a comprovagio mediante a produgdo de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de & época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para 0 gozo da isen¢fo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispenséavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-O, § 1° & Lei n® 6.938/1981, a exigéncia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental ~ ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei 11 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ I* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatiria.”

E certo que a Administragdo Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinag¢des dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece nio ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consondncia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensével para frui¢do da isenco.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° a0 art. 10, da Lei n°9.393/96:

“drt. 10.
(.)
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§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 11, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita 4 prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0, § 1°, & Lei n® 6.938/1981.

Em consondncia com as regras de resolucdio de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugfio do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicdvel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n°® 9.393/96, que ndo condiciona a
isengfio a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR nfo dependerd da prévia apresentagido do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizacdo tenha
davidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagio de outros documentos que tenham forga probante suficiente para

corroborar as informagdes da declragdo.

No caso ora analisado, 0 Recorrente além de trazer Laudos Técnicos que
comprovam as informagOes prestadas em DITR, ainda apresentou, ainda que
intempestivamente, o seu ADA.

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndo sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual hé de se entender que se compatibilizon com as informagdes
prestadas em DITR. '

J4 que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orientagfio firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n® 130.837:

“ITR EXERCICIO 1 997. ATO DECLARA TORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentagdo do ADA como condi¢do para
0 gozo da redugéio do ITR no caso de drea de preservacgio
permanente, leve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n°® 6.938/81, na
redacdo do art. 1° da Lei n® 10.165/2000. Verificada a
apresentagdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contestagdo pelo orgdo ambiental, ha que
considerda-lo valido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagio da area de reserva
legal na matricula do imovel, ¢ licita a redugd@o dessa drea de
incidéncia do hmposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providencial até o momento
de ocorréncia do fato gerador do ITR RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO." f



Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se nfo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informagdes constantes na Declaragdo Retificadora. )

E por isso que, em prestigio ao principio da verdade material, deve-se acatar
as éreas declaradas na DITR da Recorrente como efetivamente sujeitas a isengéo legal.

O outro ponto de controvérsia suscitado no presente recurso diz respeito a
area de pastagem, que, conforme Laudo Técnico trazido aos autos, teria exatamernte o valor
declarado em DITR.

Acontece que, consta da DITR 2.225 unidades de animais de grande porte e
5000,0ha de pastagem, sendo que, pelo célculo do programa gerador da DITR, o valor a ser
utilizado é de 4.450,0ha, em razdo dos animais existentes no terreno.

Tendo em vista que ndo foi combatido este ponto na fase impugnatdria e,
tratando-se de matéria de direito, ndo podem ser aqui conhecidas, visto que, em conformidade
com o art. 17 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, com a redagéo dada pela Lei n°
0.532, de 1997, a exigéncia tributria torna-se definitiva, sob o aspecto da matéria ndo
suscitada na forma e no prazo da impugnagéo, tendo-se, pois, sobre ela operado a precluséo
processual.Pelo exposto, DOU parcial provimento ao Recurso Voluntério, tdo-somente para
restabelecer a isengfio das areas declaradas em DITR.

Pelo exposto, DOU parcial provimento ao Recurso Voluntario, mas tdo-~
somente para restabelecer a isengéio das areas declaradas em DITR, ou seja, 12.771,%ha.

E como vofo.

$ndro Mackado dos Reis

{
Yoto Vencedor

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Redator Designado.

De inicio, cumpre ressaltar que através do presente venho divergir do Relator
(do voto vencido) tdo-somente quanto & questdo relacionada a Area de Reserva Legal, posta em
discussdo nesta instincia recursal.

Assim, no presente caso, inicialmente, entendo cabivel uma recapitulagio de
parte da legislagio referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no art. 10, §4°, da Instrugéo-
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagfo dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas;

I - de preservagiio permanente;

I - de utilizagdo limitada.

W 8



Piocesso n® 10183 004083/2006-62 §2-TEO01
Acérdao n.° 2801-00.926 F! 300

()

§ 4° As dreas de preservagiio permanente ¢ as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n* 67/97, de 01/09/1997)

(-)

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declara¢do do ITR, para protocolar requerimertto
do ato declaratério junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

(.-

{grifos acrescidos)

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrug8es para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgio dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental - ADA, conforme modelo
apresentado no anexo I da presente Portaria, representa a
declaracdo indispensivel ao reconhecimento das areas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
apuragao do ITR.

(grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10,165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-0O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titido
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
néio poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do

imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatdria. (Redagdo dada pela Lei n°l10.163,
de 2000)

(grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que nfo se

A



exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relacdio as
areas de preservagio permanente e de utilizagio limitada:

§ 7° 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
nde estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
Sicando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e nmulta previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declara¢do nédo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis.

(grifos acrescidos)

Observe-se que 0 modelo do ADA n#o sofreu alteracio desde a edicdo da
Portaria Ibama n° 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n° 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental - ADA representa o
cadastrg indispensdivel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo tinico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis obrigados a apresentagdo da
Declarag@o de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservacdo permanente e/ou de utilizacdo
limitada, objetivando a iseng¢éo do ITR, e

II - a area de reflorestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a area extrativa no DIAT - Documento de Informagdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996,

()

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

I - pela apresentagdo por meio eletrénico - ADA-Web,
II - pela apresentagdo do formuldario padrédo conforme anexo I
(.)

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Pardgrafo 1inico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentagio do ADA se fard uma tinica vez, devendo

ser apresentada uma declaracdo_retificadora apenas quando
houver alguma alteragiio dos dados informados na DITR,

Paragrafo tnico. A Declaragio Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
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alteragido de enderego ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.

(grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n°® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatérios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior & apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrdo como um dos modelos de apresentagio do ADA e
determinou o prazo para a apresentagio do ADA bem como de sua retificagio:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imovel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fius de isengio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
altimas.

()

Art. 6° O declarante deverd apresentar o ADA por meio
eletrénico ~ formuldrio ADAWeb, e as respectivas orientagées
de preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servigos on-line").

()

§ 30 O ADA deverd ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9°. Ndo sera exigida apresentacdo de quaisquer dociimentos
comprobatorios a declaragdio, sendo que a comprovagio dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de vegistro de
propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrugdo Normativa,
permitida a inclusdo, no ADA-Web, das informagées obtidas em
campo, quando couber. :

(grifos acrescidos)

Diante da legislag8o acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
dreas, sempre previstas na legislagfio, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservagido Permanente ou, mais recentemente, as de Servidio Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis n° 4.771, de 1965, e 11.284, de 02 de margo de 2006, averbadas & margem
da inscrigdo da matricula do imdvel no cartorio de registro de imoveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, priméarias ou secundarias em estidgio médio ou avangado de regeneragéo
(Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituigdo de

?‘ ¥



Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei n° 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administrag8o Piablica para evitar
distor¢Ges e assegurar que a exclusio do crédito tributario estd em consonancia com a realidade
material do imdvel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#o caracteriza obrigago acessoria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA n#@o enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao drgio oficial de fiscalizagiio ambiental a existéncia de édreas de
interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima andlise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

Art. 10. Area tributavel é a area total do imdvel excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (...);
()

§ 2° A area total do imével deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR,

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - _ser obrigatoriamente _informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolade pelo sujeito passive no Instituto
Brasileivo_de Meio _Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados emt_ato
normative (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3¢ com a redagdo dada pelo art 1° da Lei n° 10165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(.)

(grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, talfra.zo estava estabelecido na IN SRF n°® 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,

inc. II, a seguir:
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Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wtilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convérnio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1963;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama,

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.

(grifos acrescidos)

Nio obstante as consideragbes acima, que parecem demonstrar que a
legislagdo & taxativa ao exigir a protocolizagio tempestiva do ADA para fins da redugo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulirio ADA apresentado pelo contribuinte ao
Ibama ou 6rgdo conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgéo competente e a ratificagfio
ou retificagdo das declaragBes ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pelo
contribuinte ao érgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imoével, de dreas que tém, em
ultima andlise, algum interesse ecolégico.

Assim, no exame do caso concreto, se faz necessdrio investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgio ambiental
estadual ou federal a existéncia das 4reas de interesse ecolégico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos érgios
competentes.

Analisando a documentagdo as fls. 34/36, verifi ca-se que em setembro de
1999 foi averbada a margem da matricula do imével (AV. 02/901) a Area de Reserva Legal no
total de 5.192,6 ha. Tal averbagio foi precedida de assinatura de Termo de Responsabilidade
de Averbagdo de Reserva Legal datado de 29/07/1999.

Importante destacar que o Termo de Responsabilidade de Averbagiio de
Reserva Legal s6 € assinado pela autoridade competente do 6rgdo de fiscalizagio ambiental
apos ter sido aprovado pela analise técnica e juridica do érgio.

Isto posto, VOTO em dar provimento parcial ao Recurso Voluntério
apresentado nos autos, para restabelecer Area de Reserva Legal no montante de 5.192,6 ha.
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