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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. (ADA) POR LEI. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introducdo do art. 17 na Lei n°® 6.938, de
1981, por forca da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdao da area de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A éarea de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
fez necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbacdo a margem da matricula do imével até a data de inicio da acdo
fiscal.

PARQUE ESTADUAL E PARQUE NACIONAL.

A ndo incidéncia de imposto sobre as areas desapropriadas para
transformagdo em parques estaduais ou nacional se aplica a fatos geradores
posteriores a criacdo dos referidos parques. Nao se pode retroagir a data do
fato gerador do ITR para justificar sua aplicacao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Francisco Marconi de Oliveira — Relator

EDITADO EM: 15/03/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos (Presidente), Atilio Pitarelli, Francisco Marconi de Oliveira, Nubia Matos
Moura, Acécia Sayuri Wakasugi e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.
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Relatoric

Contra a empresa Agropastoril Cedrobom Ltda., ja qualificada neste
processo, foi lavrado, em 31 de outubro de 2006, auto de infracdo de Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002 (fls. 1 a 9), por divergéncia nas areas de
reserva legal declaradas para o imovel “Gleba Cedrobom/Parque Est. Ig. Juruena”, localizado
no municipio de Contriguacu - MT, com area total de 87.523 ha.

O crédito tributario constituido, que sofre a incidéncia de juros de mora a
partir do més seguinte ao do seu vencimento, foi de R§ 1.420.524,84 (um milhao, quatrocentos
e vinte mil, quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos) de imposto ¢ R$
1.065.393,63 (um milhao, sessenta e cinco mil reais, trezentos e noventa e trés reais ¢ sessenta
e trés centavos) de multa de oficio.

A fiscalizagdo, conforme o demonstrativo “Descri¢gdo dos Fatos e
Enquadramento Legal” (fl. 06), apurou a inclusdo, indevida, de 70.018,4 ha de area de
utilizacao limitada (reserva legal) na base de calculo do ITR 2002.

Cientificada e inconformada com a autuag¢do, a requerente impugnou o
lancamento. Alega que o imovel rural possui as terras dentro do Parque Estadual Igarapés do
Juruena, criado pelo Decreto Estadual n° 5.348, de 2002, ndo tendo valor econdmico e nio
podendo ser explorado como manejo e, ainda, que insubsiste os valores de VTN informados
pela RFB. Também, que ndo ¢ exigivel Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) para provar a
existéncia da reserva legal.

A 1* Turma de julgamento da DRJ/CGE, por unanimidade de votos, julgou o
lancamento procedente, em decisdo consubstanciada no Acérdao n° 04-11.531, de 2 de margo
de 2007.

A contribuinte foi intimada da decisdo acima em 18 de abril de 2007 (fl. 150)
e interpds recurso voluntario no dia 17 do més seguinte (fls. 152 a 168), alegando, em sintese:

a) a inexisténcia de pesquisas de precos de valor de terra nua para o Estado
de Mato Grosso;

b) a limitagcdo quanto a area de reserva legal ¢ uma condicionante ao uso
indiscriminado da propriedade e ndo ¢ necessdria a averbagdo nas
matriculas dos imdveis que, no seu caso em particular, ¢ de 80% da
propriedade. Acrescenta ainda que essas terras estdo dentro do Parque
Estadual Igarapés do Juruena, classificada como de conservagdo de
protecdo integral; e

c) ¢ desnecessaria a apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
para fins de isencdo de Imposto de Territorial Rural (ITR) referente as
areas de preservacdo permanente e reserva legal.



Em sessdo realizada no dia 12 de novembro de 2008, por meio da Resolucao
n°® 302-1.566, os membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, converteram o julgamento em diligéncia a reparti¢do de origem, para:
(1) fornecer copia dos documentos do Estado do Mato Grosso recebidos pela Receita Federal
do Brasil relativos aos Valores da Terra Nua que foram utilizados para a formagao do banco de
dados SIPT para o ano do fato gerador do tributo em debate e prestar as informagdes que julgar
pertinentes; e (ii) oficiar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso,
fornecendo-lhe copia des tls. 100 a 103 dos autos para que aquele 6rgao esclareca o percentual
do imovel que esta inserido no Parque Estadual Igarapés do Juruena.

Atendendo a solicitagdao, a Delegacia da Receita Federal em Cuiabd — MT
informou:

[...] no procedimento fiscal que resultou na autuacdo ora em julgamento, o
contribuinte, para comprovar o valor da terra nua declarado, foi intimado a apresentar
laudo técnico de avaliagdo, elaborado de acordo com os requisitos estabelecidos na
NBR 14653-3 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, eis que o
VTN por ele informado (R$5,75/ha) destoava sobremaneira da média dos valores
declarados naquele exercicio por outros contribuintes relativamente a imoveis
localizados no mesmo municipio (cerca de 7% do VTN médio).

E oportuno salientar que, para se definir o real valor de um imével rural, é imperativo
e imprescindivel que este valor seja pautado em laudo de avaliagdo que atenda os
requisitos estipulados pela ABNT, norma que regula a forma, o modo e os
profissionais habilitados para a sua elaboragao.

Por meio do termo de intimagao fiscal, acostado as fls. 17 a 19, verifica-se que foram
estabelecidos requisitos minimos, pautados na norma, para elaboragdo e apresentagdo
do laudo de avaliagdo, com objetivo de se estabelecer o real valor do bem, e
informado ao contribuinte que a falta de apresentacdo desse laudo ensejaria o
arbitramento do valor da terra nua, com base nas informag¢des do Sistema de Precos de
Terras (SIPT) da entdo SRF.

No entanto, conforme informado na descri¢ao dos fatos do auto de infracdo, as fls. 06,
o contribuinte ndo apresentou laudo de avaliagdo de imodveis rurais para comprovagao
do valor da terra nua (VTN).

Por esse motivo, adotou-se a medida excepcional de arbitrar o VIN com base nos
valores registrados no SIPT, correspondentes ao preco médio do hectare obtido a
partir dos valores informados nas declaragdes do imposto sobre a propriedade
territorial rural (DITR) apresentadas para os imoveis localizados no municipio de
Cotriguacu/MT no exercicio de 2002, uma vez que a Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Estado de Mato Grosso, através do OF/SEDER/GS/441/2005, de
21/07/2005, as fls. 207 e 208, informou que ndo teria condi¢des de fornecer os valores
de terra nua, sugerindo que a entdo SRF utilizasse valores histéricos constantes de
seus acervos, até que fosse viabilizada, naquele 6rgéo, a realizagdo do trabalho de
coleta de informagdes em cada municipio de Mato Grosso.

Assim, considerando a area do imovel rural declarada pelo contribuinte (87.523,0 ha)
e o preco médio do hectare constante do SIPT (R$82,30/ha), cujo extrato encontra-se
as fls. 16, apurou-se o VTN de R$ 7.203.142,90.

Intimada, a interessada ndo se manifestou.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Francisco Marconi de Oliveira — Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e, atendidas as demais formalidades, dele
tomo corhecimento.

Verifica-se na descricao dos fatos do auto de infragdo que o langamento foi
motivado pela glosa da area de reserva legal e valoragdo do VIN do imével rural denominado
"Gleba Cedrobom/Parque Est. Ig. Juruena", com 4area total de 87.523ha, localizado no
municipio de Cotriguacu/MT.

Alega a contribuinte que terras pertencentes a propriedade autuada estdo
dentro do Parque Estadual Igarapés do Juruena, classificado como de conservacio e prote¢ao
integral. E, por isso, ndo tem possibilidade da avaliagdo econdmica. E, também, que ¢
desnecessaria a apresentacdo do ADA e a averbagdo nas matriculas dos imdveis para fins de
isen¢do de Imposto de Territorial Rural (ITR).

A requerente, atendendo as intimacdes, apresentou um laudo técnico,
registrado na ART n° 27F-0076720 (fl. 56), impreciso. O documento, que ndo consta
levantamento de prego de terras, tem como objetivo apenas “consolidar um quadro de dados
informagdes sobre as areas de utilizacao limitada”, sem, contudo, detalhar tais areas, nem
conter os requisitos minimos, pautados na norma, para elaboracdo e apresentagdo deste tipo de
documento. Em sua maior parte, limita-se a fazer relato do municipio (histérico, identificagdo
fisica e sécio-economico, dados geograficos e estatisticos, vegetacdo, solo predominantes e
atividade econdmica). Ao se referir a propriedade, restringe-se a repetir dados cadastrais do
imovel e do proprietario. Na vistoria, trata de aspectos fisicos, clima, tipo de cobertura vegetal
da regido, classificagdo conceitual do tipo e uso do solo e viabilidade econdomica genérica do
uso do solo amazdnico. Ao tratar das areas de reserva legal e preservacdo permanente, cita as
leis que as disciplinam e repete a area total informada pelo requerente, sem acrescentar nenhum
detalhamento.

Em funcao disso, a fiscalizagdo nao acatou o laudo e efetuou o arbitramento
do valor da terra nua com base nas informacdes do Sistema de Precos de Terras (SIPT),
correspondentes ao pre¢co médio do hectare obtido nas DITRs apresentadas para os imoveis
localizados no municipio de Cotriguagu/MT, no exercicio de 2002.

Na mesma linha, entendo que o laudo técnico ndo serve para contestar o valor
da terra nua, nem para comprovar as areas de reserva legal.

Quanto a isengao dos tributos sobre a area de reserva legal, registra-se que a
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), assim determina:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)




Como o ITR ¢ um tributo da modalidade denominada langamento por
homologagdo, o legislador atribuiu ao contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e
10 da Lei n® 9.393, de 1996:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento
de Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imdvel, observadas
data e condigoes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1¢ O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN correspondente
ao imovel.

§ 2° O VTN refletira o prego de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a
que se referir o DIAT, e sera considerado auto-avaliagdo da terra nua a prego de
mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imovel se enquadre nas hipdteses estabelecidas nos arts. 2° e
3° fica dispensado da apresentacao do DIAT.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

Porém, essa sistematica ndo dispensa os requisitos previstos em lei, pois a
isencdo de carater especial impde ao beneficiario o 6nus de provar o preenchimento das
condi¢des para fruicdo do tratamento diferenciado.

Assim, em relagdo ao ADA, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000, que deu nova redacdo a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal
exigeéncia passou a ter expressa disposicao legal.

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nao podera exceder a
dez por cento do valor da redu¢do do imposto proporcionada pelo ADA. (Incluido
pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR ¢
obrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)” (grifos nossos)

As areas requeridas, conforme expOs a requerente (fl.87), ndo estdo
averbadas:

As limitagdes administrativas, para terem eficacia, ndo precisam ser levadas aos
registros imobilidrios para a averbagio junto as matriculas dos imoveis. E
desnecessario. A lei da-lhes a publicidade ¢ a eficacia necessarias para seu
cumprimento por todos.

Ora, a lei tributéria assevera que a area de reserva legal, prevista no Codigo
Florestal (Lei n°® 4.771/65), pode ser excluida da area tributavel. No art. 16 da mesma lei
definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem ser
preservados nas diferentes regides do pais e determina que a area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinagcdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area. Nao ha na lei qualquer dispositivo que desobrigue
a averbacao das areas.
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Também, ndo constam nos autos o Ato Declaratorio Ambiental.

O contribuinte anexou o Parecer Técnico n® 031/2006 (fl. 100), o Parecer
Técnico n°® 67/CUCO/2005 (fl. 101/102) e o Parecer Técnico n°® 24/GRF/CUCO/2006 (f1. 103).
O primeiro rcicre-se a criagdo do Parque Estadual Igarapes do Juruena, em 12/11/2002. O
segundo, 2 criagao do Parque Nacional do Jueruna, em 5/6/2006. O ultimo, de 30/11/2005,
informa quc o proprietario serda notificado que sua propriedade estd dentro do parque de
unidade de conservagdo integral na categoria Parque Estadual e que a propriedade foi declarada
de utilidade publica para fins de desapropriagao.

E plausivel a ndo tributagdo de 4reas em decorréncia de desapropriacio e ha
decisdo deste Colegiado quanto a ndo incidéncia do imposto para as areas transformadas em
parque nacional ou estadual. Assim, nesse entendimento, as areas sobrepostas estariam isentas
apos a criagao dos parques. Ou seja: a partir do exercicio 2003 para o parque estadual e a partir
do exercicio 2007 para o parque nacional. Entretanto, o ITR em questdo se refere ao ITR 2002,
com fato gerador anterior a criagao dos referidos parques e, por isso, a isen¢ao nao pode ser
aplicada retroativamente.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Francisco Marconi de Oliveira



