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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO REVISOR.

Constatada, mediante embargos de declaracdo, a ocorréncia de obscuridade,
omissao ou contradi¢do deve-se proferir novo Acorddo, para rerratificar o
Acordao embargado.

PRECLUSAO. MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se definitivamente consolidada na esfera administrativa a matéria
ndo contestada de forma expressa na impugnacdo, de sorte que nao se
conhece da argiiicdo apresentada somente na peca recursal em homenagem
aos principios da preclusdo e do duplo grau de jurisdigao.

Embargos acolhidos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em

ACOLHER os embargos de declaracdo apresentados, para rerratificar o Acérdao n°® 301-
34.310, de 28/02/2008, com efeitos infringentes, para ndo conhecer das matérias preclusas e
afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, negando provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura — Relatora
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EDITADO EM: 12/12/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Acécia Sayuri
Wakasugi, Atilio Pitarelli, Eivanice Candrio da Silva, Giovanni Christian Nunes Campos,
Nubia Matos Moura e Rubens Mauricio Carvalho. Ausente justificadamente a Conselheira
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.

Relatorio

Contra ERNESTO MILANI foi lavrado Auto de Infracao, fls. 02/07, para
para formalizacdo de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), relativa
ao imovel denominado Gleba Bem Fica, com area total de 24.000,0 ha (NIRF 4.444.977-1),
exercicio 2002, no valor de R$ 2.935.752,87, incluindo multa de oficio e juros de mora,
calculados até 29/07/2005.

A infragcdo imputada ao contribuinte foi falta de recolhimento do ITR, em
razdo das seguintes alteragdes promovidas na Declaragdo de ITR, apresentada pelo
contribuinte, conforme quadro a seguir:

ITR 2001 Declarado Apurado no Auto
de Infracio
02-Area de Preservacio Permanente 4.800,00 ha 0,0 ha
03-Area de Utilizacdo Limitada 18.400,0 ha 0,0 ha
16-Valor da Terra Nua R$ 58.896.,44 R$ 6.485.040,00

A glosa da area de preservacdo permanente se deu por falta de apresentagcao
do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) e de Laudo comprobatorio da existéncia de tal area,
enquanto a glosa da area de utilizagdo limitada ocorreu por falta de apresentacdo do ADA e da
comprovagdo da averbacdo da respectiva area a margem da matricula do imdvel junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis.

J& o arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN) justificou-se pela nao
apresentacao do Laudo de Avaliacdo de Imoéveis Rurais, conforme NBR 14653 da ABNT.
Assim sendo, substituiu-se 0 VIN declarado pelo VTN constante no Sistema de Precos de
Terras da Secretaria da Receita Federal (SIPT), nos termos do disposto no art. 14, § 1°, da Lei
n° 9.393, de 1996.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnagao,
fls. 35/37, onde suscita tdo-somente a alegacdo de ilegitimidade passiva e a autoridade
julgadora de primeira instancia julgou procedente o lancamento, conforme Acordao DRJ/CGE
n° 04-10.165, de 18/08/2006, fIs. 91/97.

Cientificado da decisdo de primeira instdncia o contribuinte apresentou
recurso, fls. 102/112, trazendo em sintese as seguintes alegacgoes: (i) ilegitimidade passiva, (ii)

que na Amazonia Legal a drea de reserva legal consiste em 80% da 4rea do imovel, de sorte
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que o imposto somente pode incidir sobre 20% da area do imovel e nunca em 80%, conforme
utilizado pela fiscalizacao, e (iii) que a taxa da Selic, assim como a TR/TRD, configura-se
como juros de remuneragdo e nao de mora, logo, ndo pode ser aplicado como juros moratérios.

Em sessdo plenaria realizada em 28/02/2008, a Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes apreciou o recurso interposto pelo contribuinte, conforme Acérdao
n® 301-24.310, fls. 250/256, onde restou decidido, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva e, por maioria de votos, em dar parcial provimento ao
recurso para afastar o arbitramento do VTN.

Insta frisar, que no voto condutor da decisdo acima mencionada restou
assentado que a alegacdo trazida pelo recorrente no que pertine a area de reserva legal seria
matéria preclusa, dado que nao suscitada na impugnacao. J& quanto as alegagdes do recorrente
no que se refere a taxa Selic, a relatora do voto limitou-se a afirmar que ¢ devida por estrito
cumprimento de mandamento legal.

Cientificada do acorddo, acima mencionado, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional apresentou embargos de declaracdo, fls. 260/262, nos seguintes termos:

Da andlise detida do referido julgado, confrontando-o com todos
os documentos constantes dos presentes autos, constata-se a
existéncia de contradi¢do justamente no pertinente ao
afastamento do valor da terra nua promovido pelo auto de
infragdo.

Isto porque a referida questdo ndo foi, em momento algum,
alegada pelo contribuinte, seja por ocasido da apresentagdo da
impugna¢do ao auto de infragdo, seja por ocasido da
interposi¢cdo do recurso voluntario.

Considerando-se, portanto, que a matéria em comento ndo foi
impugnada pelo contribuinte, consoante o disposto no artigo 17
do Decreto n° 70.235/72, ndo poderia esta egrégia Corte
Administrativa reconhecé-la de oficio.

O acorddao ora embargado é evidentemente contraditorio na
medida em que declara a impossibilidade de conhecimento do
recurso quanto a matéria ndo impugnada pelo contribuinte - no
pertinente a questdo da area de reserva legal decorrente da
localiza¢do do imovel — e, em contrapartida, aprecia e julga
questdo que ndo foi aventada pelo contribuinte em nenhum
momento processual - o valor da terra nua constante do auto de
infragdo.

Patente, portanto, a contradi¢cdo do acorddo ora recorrido, ja
que apreciou, de maneira sobejamente diversa questoes de
natureza idéntica.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Nubia Matos Moura, relatora

Os embargos de declaracao apresentados pelo representante da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional preenchem os requisitos legais para sua admissibilidade e devem
ser conhecidos.

Cuida-se de embargos de declaracdo, onde ¢ apontada a existéncia de
contradicao no Acordao n°® 301-34.310, de 28/02/2008, na medida em que considerou matéria
preclusa a alegacdo do recorrente no que diz respeito a area de reserva legal, porque nao
suscitada na impugnagdo. Entretanto, apreciou o arbitramento do VTN, matéria que sequer foi
combatida pela defesa, seja na impugnacao ou no recurso voluntario.

Da leitura da impugnacao apresentada pelo contribuinte, verifica-se que suas
alegacdes de defesa versaram tdo-somente sobre a preliminar de ilegitimidade passiva. Ja o
recurso inovou a defesa, na medida que além de abordar a preliminar de ilegitimidade passiva,
também discorreu sobre aspectos relativos a area de reserva legal e aos juros de mora,
calculados com base na taxa Selic.

Por seu turno, o acérdio embargado afastou a preliminar de ilegitimidade
passiva, considerou matéria preclusa as alegagdes trazidas pela defesa acerca da area de reserva
legal, afirmou serem devidos os juros de mora, calculados com base na taxa Selic, por tratar-se
de estrito cumprimento de mandamento legal e cancelou o arbitramento do VTN, que sequer
foi suscitado pela defesa, seja na impugnacao ou no recurso, sob a seguinte fundamentagao:

A autoridade fiscal glosou o VIN declarado pelo contribuinte em
sua DITR, sendo considerado o VTN constantes da tabela SIPT.

Ocorre que, as declaragoes realizadas pelo declarante devem ser
consideradas verdadeiras até prova em contrdrio, o que, na
espécie, ndo ocorreu, pois o fiscal limitou-se a considerar o
valor do SIPT sem, contudo, realizar uma vistoria in loco no
imovel, fazendo letra morta da declaragdo do contribuinte.

Assim, no que tange a retifica¢do do valor da terra nua, em que
pese a legalidade do Sistema Integrado de Precos de Terras -
SIPT, a fiscalizag¢do ndo demonstrou as fontes, nem tdo-pouco hd
publicidade suficiente para legitimar os valores adotados.

Como se isso ndo bastasse, ndo hd prova nem mesmo descri¢do
das areas existentes na propriedade que atendam as classes de
terras relacionadas no SIPT (tais como, pastagens/pecudria,
floresta, cultura, cerrado, mista inaproveitivel, terra para
reflorestamento, arenosa, outras).

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo acolher a preliminar
de ilegitimidade passiva, haja vista que o contribuinte ndo
comprovou transferéncia da propriedade nem da posse. No
mérito -DOU 1-PROVIMENTO PARCIAL para afastar o
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arbitramento do valor da terra nua promovido pelo auto de
infragdo, mas mantenho o lancamento no tocante a Area de
Preservacdao Permanente e de Reserva Legal, tendo em vista que
ndo foram objeto de litigio, bem como a aplica¢do da taxa
SELIC por cumprimento estrito do mandamento legal.

De fato, assiste razdo a Fazenda Nacional quando aponta a existéncia de
contradi¢io rio acérdao embargado.

Como se sabe, a apresentacdo da impugnacdo instaura a fase litigiosa no
processo administrativo fiscal, sendo certo que questdes ndo provocadas a debate em primeira
instancia constituem matérias preclusas das quais ndo pode a autoridade julgadora de segunda
instancia tomar conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdi¢dao a que esta
submetido o processo administrativo fiscal.

No presente caso, tem-se que o contribuinte inovou sua linha de defesa sobre
duas matérias que ndo foram atacadas na impugnacao: area de reserva legal e juros de mora
calculados com base na taxa Selic, para as quais o acérdao embargado adotou duas condutas
diversas: considerou as alegagdes acerca das dreas de reserva legal matéria preclusa e quanto
aos juros de mora afirmou tratar-se de estrito cumprimento de mandamento legal. Por outro
lado, apreciou e cancelou o arbitramento do VTN, matéria ndo suscitada pela defesa na
impugnacao, tampouco no recurso.

Ora, se o principio da preclusdo se aplica as matérias que somente foram
suscitadas pelo contribuinte na fase recursal, mais razao existe para sua aplica¢do no que tange
as matérias que ndo foram abordadas pelo contribuinte nas fases de impugnacao e de recurso.

Assim, assiste razdo a Fazenda Nacional quando afirma que o acordao
embargado incorreu em contradi¢cdo, na medida que deu tratamentos diversos para matérias
preclusas, ora ndo conhecendo das alegagdes somente trazidas no recurso, ora apreciando
matérias que ndo foram suscitadas pela defesa nas fases de impugnacgao e de recurso.

Ante o exposto, voto por acolher os embargos de declaracdo apresentados,
para rerratificar o Acordao n° 301-34.310, de 28/02/2008, com efeitos infringentes, para nao
conhecer das matérias preclusas, afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, negando
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura - Relatora
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