o

Processo n
Recurso n°
Acordao n’
Sessiao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10183.004377/2005-11

138.509 Voluntario

2202-01.258 — 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria
25 de julho de 2011

ITR

BRASIL GRANDE S/A

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
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Ementa:

ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL
— EXCLUSAO DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

O recorrente foi autuado pelo fato de ter excluido da base de calculo do ITR
area de preservacdo permanente e reserva legal sem prévio ato declaratorio
ambiental.

Quando o contribuinte for intimado e conseguir demonstrar através de provas
inequivocas, como por exemplo averbacao no registro de imoveis ou laudo de
avaliagdo assinado por profissional competente o que deve prevalecer ¢ a
verdade material. No caso dos autos tal fato ndo foi devidamente
comprovado.

MULTA DE OFICIO - CONFISCO - Em se tratando de lancamento de
oficio, ¢ legitima a cobranga da multa correspondente, por falta de pagamento
do imposto, sendo inaplicdvel o conceito de confisco que ¢ dirigido a
tributos.

TAXA SELIC — A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais
(Sumula n°® 04 - CARF)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos negar
provimento ao recurso.

(Assinado Digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de Aragado
Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Guilherme Barranco de Souza,
Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson
Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra o contribuinte Brasil Grande S/A foi lavrado auto de infracao de ITR,
onde foram glosadas as areas de preservacdo permanente e de utiliza¢do limitada referente ao
exercicio de 2001, por falta de apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

O contribuinte apresentou impugnagdo de fls. 23 a 24, onde contesta o
langamento.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo
Grande/MS concluiu, por unanimidade de votos, pela procedéncia do lancamento, nos termos
do Acérdao DRIJ/CGE n° 04.10.154, de 18 de agosto de 2006, as fls. 64/82.

Nao se conformando com a decisdao o contribuinte, apresento recurso
voluntario, de fls. 90/101.

Em 26 de margo de 2009, o processo foi convertido em diligéncia através da
Resolucao, 3101-00.017.

Tendo em vista do retorno da diligéncia, e da unificagdo do antigo Conselhos
de Contribuintes no CARF onde foi transferida a competéncia para julgamento de causas
relativas ao ITR, para a Segunda Secdo, o processo foi a mim distribuido.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Pedro Anan Junior Relator

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP - E UTILIZACAO
LIMITADA — RESERVA LEGAL.

Trata-se de lancamento fiscal de ITR, exercicio 2001, derivado de glosa de
area de preservagdo permanente e reserva legal por ter o sujeito passivo ndo ter apresentado o
Ato Declaratorio Ambiental — ADA junto ao IBAMA. Além do mais o contribuinte apos ser
devidamente intimado ndo apresentou laudo de avaliagdo para comprovar as exclusoes
efetuadas.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
que a exclusdo da area de preservagdo permanente e reserva legal da apuragdo da base de
calculo do ITR, exercicio 2001, tem como base o ADA ndo apresentado bem como ndo
suportado por competente laudo de avaliagao.

A questdo exige que se separe a andlise da disciplina normativa que as areas
de preservagdo permanente e reserva legal recebem no ambito do Direito Tributario daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
calculo tributdvel do ITR as éareas de reserva legal e de preservagdo permanente (art. 10, § 1°,
inciso II, letra “a”), ou seja, estas areas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributdria ¢ a propria exteriorizagdo econdmica do fato
tributdvel. Por essa razdo, a base de calculo estd submetida a reserva legal e aos rigores da
legalidade tributdria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Codigo Tributdrio Nacional (art. 97,
IV), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
calculo tributavel.

Importante destacar que o Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) vincula
os conceitos de majoracdo tributdria (submetida a reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificacdo da base de calculo tributaria. Vale dizer, qualquer
alteragdo de base de célculo que torne o tributo mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicdvel a majoragdo tributaria, notadamente ‘a exigéncia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributaria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza,



Processo n° 10183.004377/2005-11 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.258 F1. 3

localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°, lei
9.393/96).

A base de calculo tributavel ¢ resultado de uma operagdo complexa que tem
como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VTN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imdvel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1°, Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalacdes e
benfeitorias; culturas permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

Outro conceito importante na defini¢ao da base de calculo tributavel do ITR
¢ o de “area tributavel”, entendida como a area total do imovel, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as areas de preservacao permanente ¢ de reserva legal;
as areas de interesse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgao competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas nas
areas de preservacdo permanente e de reserva legal; as areas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploracao agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual; as areas sob regime
de servidao florestal ou ambiental; as dreas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo; e as areas alagadas para fins de
constituicao de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicacdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area
tributavel e a area total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributavel (VTNt), que 4 efetiva base
de calculo sobre a qual deve incidir a aliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizagdo da terra, tarefa que exige
a analise e determinagdo da “area aproveitavel” e da “area efetivamente utilizada™.

Considera-se como “drea aproveitavel”, a que for passivel de exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as areas ocupadas por benfeitorias
uteis e necessarias e os elementos redutores da area tributavel, entre os quais destacam-se as
areas de preservacao permanente e as de reserva legal.

Por outro lado, entende-se por “area efetivamente utilizada” a por¢do do
imovel que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotacdo por zona de pecudria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislacdao
ambiental; tenha servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiiicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagdo — GU do imédvel rural ¢ a relacao percentual entre a
area efetivamente utilizada e a area aproveitavel.

A base de célculo tributdvel do ITR ¢ o Valor da Terra Nua tributavel
(VTN), sobre a qual incidirdo aliquotas varidveis dependendo da area total do imovel e do
Grau de Utilizacao da terra (art. 11, caput, Lei 9.393/96).



Qualquer alteragdo nos elementos redutores da base de calculo tributdvel
poderd ensejar modificacdo no nivel de onerosidade tributaria, indice que pode refletir
majoracdo tributaria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constitui¢ao Federal e no Codigo Tributario Nacional.

As areas de preservacdo permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “area tributavel”, e por isso influenciam diretamente a base de
calculo tributavel (Valor da Terra Nua tributavel — VTNt), na medida em que esta € o resultado
da multiplicacdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area tributavel e a area
total.

A desconsideracao de elementos redutores do valor da “area tributavel”, tais
como as areas de preservacdo permanente e reserva legal, leva inexoravelmente ao aumento do
numero resultante da divisdo entre area tributavel e area total do imovel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributavel (VTNt), base de calculo do ITR.

A rigor, a base de céalculo do ITR (VTNt) ¢ o resultado da multiplicacao do
Valor da Terra Nua (VTN) pelo indice resultante da divisdo da area tributavel pela area total do
imovel. O aumento de area tributavel, decorrente, por exemplo, da desconsideracdo de
elementos que o reduzem, como as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de calculo do ITR na medida em que aumenta o resultado da divisao da
area tributavel pela area total do imovel.

Ao disciplinar a base de céalculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo imp0s qualquer
condi¢do para que as areas de preservacdo permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da area tributavel por este imposto.

Ocorre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redagdo ao art. 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art. 10.

§ 4° As areas de preservagcdo permanente e as de utilizagcdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo delegado
através de convénio, para fins de apuracdo do ITR. Observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio do
IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscricdo da matricula do

imovel no registro de imoveis competente, conforme preceitua a Lei n°4.771,
de 1965,

11 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da

declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratorio junto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condicdes relativas aos
elementos redutores da base de célculo do ITR (areas de preservacdo permanente e de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as areas de preservacdo permanente s6 poderdo ser utilizadas para
fins de apuragao da base de céalculo do ITR apos o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedi¢do de ato declaratorio reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imovel.
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Segundo, as areas de reserva legal deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imoével antes do pleito de expedi¢ao do ato declaratorio junto ao
IBAMA.

Terceiro, o requerimento para expedicdo do ato declaratorio deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragao do ITR.

Segundo a dicgdo da citada Instrucdo Normativa, se ndo cumpridas as trés
condic¢des por ela criadas, as areas de preservacao permanente e de reserva legal ndo poderdo
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condigdes foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 1°).

Como resta claro, a lei tributdria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de calculo sem condi¢des. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de regular o tributo, na pratica, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de célculo, criando condic¢des (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada.

O Cédigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) € expresso ao equiparar a
majoracao do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificagdo de sua base de calculo,
que resulte em torné-lo mais oneroso”.

No caso em concreto no que diz respeito a area de preservagdo permanente €
utilizagdo limitada (reserva legal) Recorrente, ndo entregou o ADA, bem como também nao
demonstrou através do laudo de avaliacao realizado por profissional competente que as areas
existem e poderiam ser fruto de exclusdo da base de calculo do ITR. Além do mais, o IBAMA
foi devidamente intimado através da Resolugdo 3101-00.017, e as informagdes recebidas ndo
foram positivas ao contribuinte.

Desta forma, entendo que ndo assiste razao ao recorrente.

MULTA DE OFiCIO — CONFISCO

Em se tratando de lancamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da multa
correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de confisco
que ¢ dirigido a tributos

Incabivel se falar em confisco no ambito das multas pecuniarias. O principio
constitucional do ndo-confisco se aplica, apenas, aos tributos.

APLICACAO DA TAXA SELIC



No que diz respeito ao argumento da indevida aplicacdo da SELIC como
juros de mora, entendo que o mesmo nao procede, uma vez que o artigo 13, da Lei n® 9.065, de
20 de junho de 1995 prevé a sua aplicagdo sobre os tributos em atraso:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ¢ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n°®8.847, de 28 de janeiro
de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28
de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84,
inciso I, e o art. 91, paragrafo unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de
1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidag¢do e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

Desta forma, como a cobranga em auto de infracdo dos juros de mora
(calculados pela Taxa SELIC) decorre da aplicagao de dispositivos legais vigentes e eficazes
na época de sua lavratura. Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade,
os referidos dispositivos legais sdo de aplicagao compulsoria pelos agentes publicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogacao ou resolugcdo do Senado Federal que declare
sua inconstitucionalidade

Além do mais tendo em vista a Sumula n° 04 do CARF, a aplicacdo da
SELIC ¢ devida aos débitos administrados pela Receita Federal do Brasil:

Sumula n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais

Desta forma, ndo procede o argumento apresentado pelo contribuinte no que
diz respeito a essa matéria.

Assim, por tudo o que dos autos consta, conheco do recurso, ¢ VOTO por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO do contribuinte

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator
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