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Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Recorrida : DRJ em Campo Grande - MS

PIS - COOPERATIVAS DE CREDITO - BASE DE
CALCULO E ALIQUOTA — Em face do disposto no artigo 72,
IIT e V, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias,
fruto da Emenda Constitucional de Revisio n°® 01/94 e das
Emendas Constitucionais n°s 10/96 e 17/97, as cooperativas de
crédito ficaram sujeitas a Contribuig3o para o PIS calculada com
a aliquota de 0,75% sobre a receita bruta operacional. Irrelevante,
no caso, a distingdo entre atos cooperativos e ndo cooperativos,
diante da expressa e genérica determinagio do legislador
constitucional, no uso de sua competéncia reformadora.

Recurso voluntario a que se nega prowmento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE PRIMAVERA DO LESTE.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Gilberto Cassuli (Relator). Designado o Conselheiro José Roberto Vieira para redigir o acérdio.

Sala das Sessdes, em 20 de marco de 2002

Josefa Mana Coelho Marques
Presidente

José Roberfo Vieira

Relator-Designado
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Adriene Maria de
Miranda (Suplente), Serafim Fernandes Corréa, Antdnio Mario de Abreu Pinto e Sérgio Gomes

Velloso.

Imp/cf/mb
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Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE PRIMAVERA DO LESTE

RELATORIO

Foi a contribuinte autuada em 08/10/1998, conforme Auto de Infragio de fls.
01/04, pela “FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAQO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL - FINANCEIRAS”, referente ao periodo de 07/94 a 06/98, sob o
argumento de que: “‘conforme a Emenda Constituciorial de n® 01794, 10/96 e 17/97, as pessoas
Juridicas a que se refere o pardgrafo 1° do artigo 22 da Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991
(dentre elas se encontra as Cooperativas de Creditos), a base de calculo do PIS seraa RECEITA
BRUTA OPERACIONAL, deduzidos ou excluidos os valores constantes do art. 1° da Medida
Proviséria 1.674-54/98. Tendo em vista que o contribuinte ndo vem recolhendo o PIS na
Modalidade acima, conforme ficou esclarecidos a folha de rn° lavramos o presente auto”. Foi
langado o valor do crédito apurado de R$ 64.063,09, referente a contribuigio devida, juros de
mora € multa proporcional.

Inconformada, a contribuinte apresentou sua Impugnagio, as fls. 287/301,
aduzindo que as sociedades cooperativas sfo tidas como instituigdes financeiras para fins
operacionais, sujeitando-se as regras dos bancos em geral, porém, antes disso, afirma que sdo
sociedades coopercativas, com tratamento diferenciado e exclusivo conferido pela Lei n°® 5.764/71,
citando caracteristicas das cooperativas. Alega que ‘“‘engquanto as cooperativas, inclusive as de
crédito, operarem s com associados, ndo ha que se falar de RESULTADO ou FATURAMENTO ou
qualquer base imponivel no campo tributdrio”, Ressalva que, “contudo, quando a cooperativa
opera com ndo-associados, ai  sim, e  EXCLUSIVAMENTE em relagdo ao
resultado/faturamento/renda etc. dessas operagoes, ela se sujeita as regras tributarias validas
para as empresas em geral ™,

Resolveu, ent3o, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande - M S, as fls. 351/354, julgar procedente o langamento, segundo a seguinte ementa:
“PIS — Fato Gerador: 31/07/94 a 31/706/98. A Cooperativa de crédito estd sujeita ao pagamento
da contribuicdo ao Programa de Integrag¢do Social, sobre a receita bruta, com as
exclusdes/deducbes legais. Impugnagdo Improcedente.” Afirma que o comando legal, desde a
Constituigdo, estabelece que a base de célculo do PIS, para as cooperativas de crédito, é a receita
bruta operacional, referindo ao art. 72 do ADCT e ao art. 1° da MP n° 517/94 e reedigdes. Diz
que as cooperativas de crédito tém tributagfo sobre a receita bruta (com as exclusGes e dedugdes
admitidas), face a sua natureza € em raz3o dos expressos imperativos legais. dpk’
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Em Recurso Voluntario, s fls. 359/374, acompanhado de deposito recursal, a
recorrente manifesta sua inconformidade com a decisdo atacada, apresentando suas razdes sob os
fundamentos ja trazidos.

E ¢ relatério.

Aon



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®: 10183.004435/98-18
Acordiaon®: 201-75.992
Recurson® : 113,729

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario € tempestivo. O estabelecido no § 2° do art. 33 do Decreto n®
70.235/72, com a redagido dada pela MP n° 1.621/1997, atualmente MP n°® 2.176-79, de 23 de
agosto de 2001 (ainda em vigor por forga do art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de
11/09/2001), referente ao depdsito de, no minimo, 30% da exigéncia fiscal definida na decisio,
foi cumpride. Assim, conhego do recurso.

A empresa contribuinte, cooperativa de crédito, ora recorrente, fot autuada pela

falta de recolhimento da Contribuigio ao PIS no periodo de julho de 1994 a junho de 1998 em
virtude de haver recolhido a Contribui¢do ao PIS com base na folha de pagamentos. Atacou o
langamento defendendo o recolhimento efetuado, aduzindo que ndo € devido pelas cooperativas
de crédito o PIS, decorrente de atos cooperativos, com base na receita bruta operacional, mas sim
a aliquota de 1% incidente sobre a folha de pagamento de seus empregados.

Mister se faz que seja analisada a situacdo das cooperativas. A Lei n® 5,764, de 16
de dezembro de 1971, definiu a Politica Nacional de Cooperativismo, instituiu o regime juridico
das sociedades cooperativas, além de dar outras providéncias. Dispde, tratando das sociedades
cooperativas:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza jurldica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituldas para prestar servi¢os aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - adesdo voluntdria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica
de prestagdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

I - limitag@o do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado
para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos & sociedade; @[
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V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federag¢des e confederagdes
de cooperativas, com excegdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério
da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo delibera¢do em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, gquando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestagdo de servigos. ™

Da doutrina colhemos que “as cooperativas sdo sociedades de pessoas, de cunho
econdmico, sem fins lucrativos, criadas para prestar servigos aos socios de acordo com
principios juridicos proprios e mantendo seus tragos distintivos intactos. "

No Capitulo que trata do Objetivo e Classificagio das Sociedades Cooperativas, a
referida Lei n® 5.764/71 estabelece:

“Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
servigo, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-
lhes a obrigagdo do uso da expressdo 'cooperativa’ em sua denominagdo.

» 2

Pardgrafo unico. E vedado as cooperativas o uso da expressdo ‘Banco’

Com relagdo aos atos cooperativos, dispde:

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si guando associados, para a
consecugdo dos objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagio de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.”

Constatamos do texto legal o conceito que o legislador imprimiu aos atos
cooperativos. A doutrina se manifesta no sentido de afirmar existir, também, além do conceito
legal, uma conceituagio doutrinaria, donde vale destacar o entendimento que diz que: “Afos

! BECHO, Renato Lopes. Tributagfio das Cooperativas. 2. ed.. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 80. éw
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sdo aqueles atos juridicos dirigidos a criar, manter ou extinguir relagbes

celebrados conforme o© objeto social e em cumprimento de seus fins
n2

E tratando das Operagdes da Cooperativa:

“Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que
tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.
Pardgrafo tnico. No caso das cooperativas de crédito e das segdes de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo 56 se aplicard com base em regras
a serem estabelecidas pelo 6rgdo normativo.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados, mencionados
nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do ‘Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social’ e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir cdlculo
para incidéncia de tributos.”

E finalmente, nas Disposi¢des Finais e Transitorias, prescreve que:

“Art. 111. Serdo considerados como renda tributdvel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.”

Delineadas, no tocante aoc que ora nos interessa, as normas que cuidam das
forgoso que analisemos a Contribuigio ao PIS. A Lei Complementar n°® 7/70

instituiu o Programa de Integragdo Social — PIS, tendo por escopo a promog¢io da integragio do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, executado o programa mediante um
Fundo de Participagdo, constituido por duas parcelas. Estabelece o art. 3°:

“Art. 3% O Fundo de Participagdo serd constituldo por duas parcelas:

a) a primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no
§ 1% deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o
pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculados com base no faturamento,
como segue!

1) no exercicio de 1971, 0,15%:;

2) no exercicio de 1972, 0,25%;

2 CORBELLA, Carlos Jorge. El Acto Cooperativo: in Congresso Continental de Direito Cooperativo, 3, 1987,
Rosirio, Argentina. Buenos Aires: Organizacdo das Cooperativas das Américas — OCA, 1987. p. 119-126 Apud

BECHO, Renato Lopes. Tributagio das Cooperativas. 2° ed.. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 145 %‘A
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3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.

()

$ 4° As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos
pela Legislagdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da lei.

(..)".

Desde ent3o, as cooperativas, nio tendo fins lucrativos, recolhiam a Contribuigio
ao PIS mediante aplicacdo da aliquota de 1% sobre a folha de pagamento de seus empregados. O
Decreto-Lei n® 2.303/86, em seu art. 33, estabeleceu:

“Art 33. As entidades de fins nio lucrativos, que tenham empregados assim definidos
pela legislacdo trabalhista, continuardo a contribuir para o Programa de Integragdo
Social (PIS) a aliquota de 1% (um por cento), incidente sobre a folha de pagamento.”

Antes disso a Resolugiio do Conselho Monetario Nacional n® 174/71 ja estabelecia
que “as entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos pela
Legislagdo Trabalhista, contribuirdo para o Fundo com uma quota fixa de 1%, incidente sobre a
Jfolha de pagamento mensal. ™

Isto porque, ndo havendo venda de mercadoria, ou prestagio de servigo, ndo ha
fatura. Conseqiientemente, nio pode haver faturamento. E assim, impossivel que essas pessoas
juridicas contribuam para o PIS com base no faturamento.

A legislagio de regéncia da contribuigdo em exame sofreu diversas alteragdes ao
longo do tempo, desde a LC n° 7/70. Substancial modificagdo foi proporcionada pelos Decretos-
Leis n° 2.445, de 26/06/1988, ¢ 2.449, de 21/07/1988. Entretanto, referidos decretos-leis foram
declarados inconstitucionais pela Suprema Corte, por impossibilidade de trato das matérias neles
veiculadas por meio daqueles instrumentos normativos. Ante essa declaragio de
inconstitucionalidade, o Senado Federal, em 09/10/1995, publicou a Resolugio n® 49, que
suspendeu a execugdo dos mencionados decretos-leis. Frente a isto, voltou a reger a exagdo em
foco, desde a publicagio da norma declarada inconstitucional, a Lei Complementar n® 7/70, com
todos os seus consectarios.

Apés a promulgagdo da nova Carta Politica, efetivamente ocorreram diversas
alteragdes na legislagio de regéncia do PIS, a saber, especialmente, as Leis n°s 7.691/88,
7.799/89, 8.012/90, 8.019/90, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/94, 9.065/95 e 9.069/95, e, finalmente,

? Resolugdio n® 174/71, ant. 3°, § 5°.
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a conhecida Medida Proviséria n® 1.212/1995, que, ap6s sucessivas reedi¢des, foi convertida na
Lein®9.715/98.

A Emenda Constitucional de Revisdo n® 01, de 1994, inclui os arts. 71, 72 ¢ 73 no
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias. ApOs as alteragdes proporcionadas pelas
Emendas Constitucionais n® 10/96 e 17/97, o art. 72 assim estabelece:

“Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergércia.:

()

I - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o §1°do artigo
22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 199 1, a qual, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de jarnreiro de 1996 a 30 de junho de
1997, passa a ser de trimta por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

()

V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribui¢do de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 07 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o inciso I1l deste artigo, a qual serd calculada nos exercicios financeiros de 1994 a
1995, bem assim nos periodos de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1°de
Julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante aplicagdo da aliquota de setenta e
cinco centésimos por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria posterior, sobre a
receita bruta operacional, como definida na legisia¢dio do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza;

().

Entretanto, tendo em conta que a nova ordem constitucional recepcionou a Lei n°
5.764/71, essas disposi¢des contidas no art. 72 do ADCT devem ser aplicadas harmonicamente
com as regras estabelecidas na Lei das Cooperativas. Assim, o PIS devido pelas cooperativas
somente observa a determinagio de ser calculado mediante a aplicagdo da aliquota de 0,75% sobre
a receita bruta operacional com relagio aos atos ndo-cooperativos, por conseqiiéncia do que
dispde o art. 111 da Lei n® 5.764/71 acima transcrito.

O mesmo se diga com relagdo ao que dispée a MP n® 517/94, art. 1°, e suas
reedigdes.

Com o advento da MP n°® 1.212, de 28/11/1995, ficou prescrito em seu art. 2°:

“Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente: W
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I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de rernda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, com base no _faturamento do més;

I - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagio trabalhista, inclusive as fundagoes, com base na folha de saldrios;

Il - pelas pessoas _juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correrites arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

Paragrafo unico. As sociedades cooperativas, além da contribuigio sobre a
folha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribuicio calculada na
forma do inciso I, em relagiio as receitas decorrentes de operagées praticadas
com ndo associados.

(.)

Art. 8°A contribuigdo sera calculada mediante a aplicagédo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

I-0,65% sobre o faturamento;

H - um por cento sobre a folha de saldrios;

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.” (grifamos)

E coma Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, a situagdo permaneceu a
mesma.

Com o advento da Lei n© 9.718, de 27 de novembro de 1998, houve a combatida
equiparagio de receita bruta e faturamento:

“Art. 2°. As conrtribuicbes para o PIS/PASEP e a COFITNS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteragSes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo arnterior corresponde a receila
bruta da pessoa juridica.

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contabil adotada para as receitas.

§ 2% Para fins de determinagio da base de cdalculo das contribui¢des a que se
refere o artigo 2°, excluem-se da receita bruta:

()" S
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Entdo, pela interpretagdo sistematica feita da legislagdo que rege a matéria,
concluimos que ndo hia comando legal que determine que as cooperativas (as de crédito ou
quaisquer outras) devam calcular o PIS devido sobre a receita operacional bruta, a nio ser com
relacdo aos atos ndo-cooperativos, haja vista que, por expressa disposi¢do do art. 111 da Lei n°
5.764/71, serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 da mesma lei.

O periodo objeto da autuag@io ndo é regido pelas disposi¢cdes contidas nessas
referidas Leis n°s 9.715/98 e 9.718/98. Mesmo assim, ressaltamos que nio houve revogacio da
Lei n® 9.715/98 pela Lei n° 9.718/98, motivo pelo qual entendemos que as_cooperativas,
como_entidades de fins nio lucratives, que tenham empregados assim definidos pela
Legislacdo Trabalhista, devem contribuir com o PIS pela aplicacfio da aliquota de 1% sobre
a folha de pagamentos mensal. O que a Lei n° 9.718/98 fez foi somente ampliar a base de
cdlculo do PIS e da COFINS, o que afeta as cooperativas somente com rela¢do aos atos ndo-
cooperativos, quando entdo devera recolher a Contribui¢do ao PIS com base no faturamento (=
receita bruta: a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagio contabil adotada para as receitas), permitidas as
dedugdes do § 5° do seu art. 3°

Neste sentido ja entendeu a Egrégia Primeira Cimara deste Segundo Conselho de
Contribuintes, quando do julgamento do Recurso n® 102.716, Processo n° 10820.000422/93-21,
Relatora Ana Neyle Olimpio Holanda, Sess3o de 10/06/1999:

“PIS - COOPERATIVAS - BASE DE CALCULQ - Em obediéncia ao principio
da estrita legalidade tributaria, nenhum tributo pode ser criado, aumentado,
reduzido ou extinto sem que o seja por lei (artigo 150, I, da CF/88). No sistema
Juridico brasileiro, os regulamentos devem estar sempre subordindos a lei a qual
se referem, ndo lhes sendo permitido criar direito nove, mas apenas estabelecer
normas que permitam explicitar a forma da execu¢io da lei, devendo ser
exclusivamente ‘intra legem’ e ‘secundum legem’. A contribui¢do devida pelas
entidades de fins ndo lucrativos que tenham empregados, assim definidos pela
legislagdo trabalhista, devem contribuir na forma da lei (LC n°7/70, art. 3° § 4°).
As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim definidos
pela legislagdo trabalhista, contribuirdo para o fundo com uma quota fixa de
1%, incidente sobre a folha de pagamento mensal (Decreto-Lei n°® 2.303/86,
artigo 33). Recurso a que se dd provimento. " (grifamos) w

10
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Ressalvado nosso entendimento, devemos trazer recente decisdo proferida pelo

Egrégio Superior Tribunal de Justiga, 2° Turma, julgando o Recurso Especial n® 147.928 ~ SC,
Relator o Eminente Ministro Franciulli Netto, publicado no DJU em 17/09/2001:

“RECURS(Q ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O PIS. ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. COOPERATIVAS. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70. RESOLUCAO
N° 174/71 DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ALIQUOTA DE 1% SOBRE
A FOLHA DE SALARIOS MENSAL. OFENSA AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
Ndo se trata, na verdade, de discusséio sobre imunidade, ou isengdo da contribuigdo para
o PIS, que teria, ou ndo, sido concedida as entidades sem fins lucrativos, mas sim da
propria inexisténcia da contribuig¢do no que tange dquelas pessoas juridicas.

Ndo poderia mera resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional fixar elementos essencials
da contribui¢dio, ja que, se a Lei Complementar, ao estabelecer normas gerais sobre a
contribui¢gdio para o PIS, determina que tal ou qual defini¢cdo deverd ser feita ‘na forma
da lei’, deverd ela ser levada a efeito por lei ordindria e ndo por resolugdo, pois que em
matéria tributdiria vigora o principio da legalidade estrita.

O poder regulamentar concedido pela citada Lei Complementar ¢ Caixa Econdmica
Federal, sob a aprovagdo do Conselho Monetdrio Nacional, restringe-se, como se
depreende da simples leitura do artigo 11 daquele dispositivo, a normas para o
‘recolhimento e a distribuigdio dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para
a sua aplicacdo .

Os Decretos n®s 2.445/88 e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal e tiveram sua eficcicia suspensa pela Resolugdo n® 49/95 do Senado
Federal,

Tal entendimento somente podera ser aplicado até o inicio da vigéncia da Medida
Provisoria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, respeitado o disposto no artigo 195, §
6° da Constituicdo Federal, a qual prevé, expressamente, que ‘a contribuigdo para o
PIS/PASEP serda apurada mensalmente’ (art. 2° 'pelas entidades sem fins lucrativos
definidas como empregadoras pela legislagdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com
base na folha de saldrios’ (art. 2% inciso 11), e serd calculada com base na aliquota de
‘um por cento sobre a folha de saldrios’ (art. 8° inciso II).

Impde-se considerar que, ndo obstante as resolugdes impugnadas ndo sejam validas em
face da Lei Complementar n® 7/70, esta, por outro lado, tem plena aplicagdo, motivo
pelo qual pode ser cobrada das cooperativas tanto a contribuigdo para o PIS sobre o
Jaturamento, quando exercerem atividades lucrativas (atos ndo cooperativos), nos termos
do artigo 3% letra ‘b ', como aquela calculada com base no imposto de renda devido pelo
Jaturamento obtido com essas atividades, como dispde a letra ‘a’ do citado dispositivo,
em decorréncia da interpretagdo do artigo 111 da Lei n®5.764/71.

Recurso especial parcialmente provido. Decisdo undnime.” W
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Entretanto, nio adotamos, in casu, este posicionamento, porque somente foram
impugnados os valores langados.

Pelo exposto, € por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO, declarando improcedente o langamento, tudo nos termos da
fundamentagio. Ressalvado o direito de a Receita Federal wverificar o efetivo recolhimento e
calculos, nos moldes determinados na exposi¢do, sendo devido o PIS pela cooperativa de crédito:

a) com relagdo aos atos cooperativos, mediante a aplicagdo da aliquota de 1%
sobre a folha de salarios; e

b) com relagdo aos atos ndo-cooperativos (art. 111 da Lein® 5.764/71), mediante a
aplicacdo da aliquota e base de calculo previstas na legislagdo que foi sendo
modificada (faturamento, ou receita operacional bruta).

E como voto.

Sala das Sessbes, em 20 de margo de 2002
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VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO VIEIRA
RELATOR-DESIGNADO

Trata-se do lancamento de oficio da Contribuicio ao PIS de uma Cooperativa
de Crédito, com as discussGes decorrentes acerca tanto do cabimento da incidéncia quanto, se
devida a tributagdo, da aliquota e da base de calculo aplicaveis, em face da legislagéo pertinente.

Tratamento Tributirio Especial das Sociedades Cooperativas

Argumenta o sujeito passivo, no presente caso, que as cooperativas de crédito,
embora enquadraveis entre as institui¢des financeiras, para fins operacionais, gozam de um
tratamento diferenciado e de prerrogativas especiais, principalmente em virtude das disposigdes da
Lei n°® 5.764, de 16.12.71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo.

De fato, as sociedades cooperativas desfrutam de um carater especial,
reconhecido pelo proprio texto constitucional, que principia por estabelecer a autonomia para a
sua criagdo, independentemente de autorizagdo e livre de interferéncias estatais {(artigo 5°, XVIII),
determina a lei o seu apoio € o seu estimulo na atividade econémica (artigo 174, § 2°), bem como
na Politica Agricola (artigo 187, VI); e prevé, especificamente, o funcionamento de cooperativas
de crédito como instituigdes financeiras (artigo 192, VIII), estabelecendo o “adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas” (artigo 146, 111, “c”).

Essa conotacio peculiar das cooperativas segue sendo caracterizada
infraconstitucionalmente pela Lei n® 5.764/71, que em relagdo a tais sociedades sublinha, entre
outros dados, a inexisténcia do objetivo de lucro (artigo 3°) e a finalidade de “...prestar servi¢os
aos associados... " (artigo 4°).

Esses e outros tragos proprios fazem de tal exemplar de sociedade, como assinala
REGINALDO FERREIRA LIMA, “..um tipo proprio de associacdo... que ndo se parifica com
qualquer outra sociedade, por mais semelhante que seja”,® cariter de especialidade que se
estende ao dominio dos tributos, mediante a exigéncia do tratamento adequado do ato
cooperativo, como grifa FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA’.

* Direito Cooperativo Tributdrio, S3o Paulo, Max Limonad, 1997, p. 50.
> A COFINS e o PIS das Cooperativas, in BETINA TREIGER GRUPENMACHER (coord.), Cooperativas e
Tributacde, Curitiba, Jurug, 2001, p. 303. @
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Tal especialidade tributaria, para alguns, chega mesmo a equivaler a uma
auténtica imunidade. E para onde se inclina REGINALDO FERREIRA LIMA: “Entendemos
que a norma contida na letra ‘c’, do art. 146, Ill, da Constituicdo Federal, veicula uma
prescri¢do limitadora ao poder do legislador ordindrio de tributar os fatos decorrentes da
atuagdo em sociedade cooperativa...”, acrescentando que “..as repercussoées juridicas dos atos
cooperativos néio se enquadram nos tipos tributdrios... ".° Com o respeito devido a esse que é um
dos poucos doutrinadores dedicados ao estudo da tributagdo das cooperativas, nio nos parece
que assim seja.

E ¢é vasto o nosso amparo doutrinario. Veja-se, por exemplo, DOUGLAS
YAMASHITA: “Isso néo significa porém que as cooperativas ndo devam pagar tributos sobre o
ato cooperativo. Significa apenas que devem fazé-lo de modo justo... ”.” Ou ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, com toda sua elevada estatura cientifica no ambito constitucional tributario:
“Embora ndo sejam imunes a triburagdo, devem receber um tratamento ftributdrio
diferengado...”.* Ou ainda RENATO LOPES BECHO, outro dos raros especialistas em Direito
Tributario Cooperativo, para quem, “Ermbora a Constituigccdio ndo determine uma imunidade, nem
para o alo cooperativo, nem para as cooperativas...”, ‘...essas entidades precisam ter um regime
tributdrio proprio, respeitante de suas pecul:arrdades" ® Ha, inclusive, noticia, que nos traz
JOAO BELLINI JUNIOR, de um entendimento preliminar do Supremo Tribunal Federal nesse
sentido.'® E pode-se identificar tal regime tributario especial das cooperativas como um
tratamento mais benéfico ou privilegiado do que o das sociedades em geral, como advoga
FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO.""

Tratamento Tributario Especial do PIS para as Cooperativas

Beneficio ou privilégio patente no que tange 2 base de cdlculo e a aliquota da
Contribuicio ao PIS apliciveis s cooperativas, por exemplo, por forga do Decreto-Lei n°
2.303, de 21.11.86, cujo artigo 33 estabelecia que “‘As enridades de fins ndo lucrativos, que
tenham empregados assim definidos pela legislacédo trabalhista continuardo a contribuir para o
Programa de Integragéio Social (P1S) & aliquota de 126 (um por cento), incidente sobre a folha

¢ Direito..., op. cit., p. 65 e 66.

? Tributagio do Ato Cooperativo, Repertéric I0B de Jurisprudéncia — Tributério, Constitucional e
Administrativo, S3o Paulo, 10B, n° 7, abr. 1996, p. 169.

% Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 16* ed., Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 761.

¥ Tributagdo das Cooperativas, Sio Paulo, Dialética, 1999, p. 205.

1% Sociedades Cooperativas — Regime Juridico e Aspectos Tributirios, Revista de Estudos Tributirios, Porto
Alegre, Sintese e IET, n° 4, nov./dez. 1998, p. 21.

! Da Inconstitucional Exigéncia do PIS e da COFINS das Cooperativas de Crédito, Revista Dialética de Direito
Tributdrio, S3o Paulo, Dialética, n° 58, jul. 2000, p. 35 ¢ 44.
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de pagamento”. E o dispositivo aponta para a continuidade desse tratamento tributario, que ja era
antigo, remontando a uma questionavel e polémica Resolu¢gdo do Conselho Monetéario Nacional,
do inicio da década de setenta do século passado (n° 174/71, artigo 3°, § 5°).

Esse mesmo tratamento tributirio foi repetido pela Medida Proviséria n® 1.212,
de 28.11.95, artigos 2°, I, e 8°, II; mais tarde convertida na Lei n® 9.715, de 25.11.98, cujos
dispositivos de mesmo nimero consagraram igualmente idéntico tratamento.

Enfim, no caso ora sob analise, o eminente Conselheiro-Relator, GILBERTO
CASSULI, termina por reivindicar que os atos cooperativos — aqueles “..praficados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si...” (artigo 79
da Lei n® 5.764/71) — sejam submetidos exatamente a esse tratamento privilegiado; enquanto
os atos ndo-cooperativos (artigo 111 da mesma lei) estariam sujeitos a aliquota normal, aplicavel
ao faturamento ou a receita bruta operacional, como no caso das demais institui¢des financeiras.

Excecdo Constitucional quanto ao PIS das Cooperativas de Crédito

A despeito de toda a légica e juridicidade dessa reivindicagao, bem demonstrada
no admiravel voto do Conselheiro-Relator GILBERTO CASSULI, ela acaba por esbarrar, de
modo que entendemos intransponivel, na regra do artigo 72, IIl e V, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, dispositivo acrescido ao texto constitucional por for¢a da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 01, de 1°.03.94, artigo 1° na redagdo objeto das alteragdes
promovidas, sucessivamente, pela Emenda Constitucional n® 10, de 04.03.96, artigo 2° e pela
Emenda Constitucional n® 17, de 22.11.97, artigo 2°.

Ja na redagdo mais recente, estabeleceu o artigo 72, V, do ADCT:
“Integram o FFundo Social de Emergéncia: (...)

V — a parcela do produto da arrecadacdio da contribuigio de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a
que se refere o inciso IIF deste artigo — “...contribuintes a que se refere o § 1°do
art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de [997.." (entre as quais as
cooperativas de crédito) — a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, bem assim nos periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997 e de 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante aplicagdo da
aliguota de setenta e cinco centésirmos por cento, sujeita a alteragdo por lei

dm
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ordindria posterior, sobre a receitn bruta operacional..”. (grifamos e

esclarecemos nos parénteses).

A Emenda Constitucional de Revisdo n° $1/94 entrou em vigor em 02.03.94, data
da sua publicagdo, por for¢a do disposto no seu artigo 3°, mas sua eficicia foi postergada para o
primeiro dia do més seguinte aos 90 (noventa) dias depois (artigo 1°, § 1°), por tratar-se o PIS de
contribui¢do social para a seguridade social, sujeita 4 anterioridade nonagesimal do artigo 195, §
6°. Assim, seus efeitos se fazem sentir a partir de 1°.07.94, precisamente o inicio do periodo de
exigéncia do tributo neste processo, julho de 1994 a junho de 1998.

Tem razdio o Conselheiro-Relator quando defende a tese de que a Lei n® 5.764/71
foi recepcionada pela nova ordem constitucional, apos a edi¢do dessa emenda, devendo o artigo
72 do ADCT ser aplicado harmonicamente com as disposi¢des da Lei das Cooperativas. Contudo,
no que diz respeito a aliquota e a base de calculo do PIS aplicaveis as cooperativas de crédito, ha
um unico e exclusivo caminho para tal harmonia: continua wvalida a disciplina anterior das
sociedades cooperativas naquilo que ndo contrariar as disposi¢des da emenda constitucional, que,
neste caso, sdo expressas e inequivocas — aliquota de 0,75% e receita bruta operacional como base
de célculo. Trata-se do mais simples ¢ primario dos casos de antinomia aparente, a ser
facilmente resolvido pelo primeiro dos seus critérios, o hierarquico: “lex superior derogat legi
inferiori” (MARIA HELENA DINIZ)."

Razio seja dada ainda ao Conselheiro ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO,
quando, no voto de relator de caso semelhante, obtempera: “Sendo desnecessario, ac caso, a
discussdo sobre a natureza dos atos praticados pela Recorrente, se cooperativos ou ndo, face a
sua condigdo de cooperativa de crédito, entidade expressamenite contemplada no texto normativo
editado... art. 72, V do ADCT da Constitui¢do de 1988...” (sic)."> Com efeito, ato cooperativo
ou nio, o legislador constitucional, no uso de sua competéncia reformadora, determinou
expressa e genericamente o tratamento tributirio; € onde o legislador, mormente o
constitucional, ndo distinguiu, nfo cabe a nos, meros intérpretes, fazé-lo.

Conclusio

Essas as razdes pelas quais, no presente caso, negamos provimento ao Recurso
V oluntario do sujeito passivo, por entender que, em face do disposto no artigo 72,11l e V, do

{2 Conflito de Normas, S3o Paulo, Saraiva, 1987, p. 31 e 86, conclusdo n® 11.
3 Voto do Conselheiro-Relator, Recurso Voluntirio n° 115544, Processo n° 10183.004198/98-02, julgado em

fevereiro de 2002, p. 5.
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Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, as cooperativas de crédito ficaram
sujeitas a Contribuicio para o PIS calculada com a aliquota de 0,75% sobre a receita bruta

operacional.
E o nosso voto.

Sala das Sessdes, em 20 de marg¢o de 2002

JOSF/R Bé;o VIEIRA @J\,
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