o

Processo n
Recurso n°
Acordao n’
Sessiao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T1
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10183.004454/2006-14

344.670 Voluntario

2201-01.252 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
24 de agosto de 2011

ITR

HUAIA MISSU AGRO PECUARIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. ERRO DE
FATO NO PREENCHIMENTO DO ADA.

A averbacdao a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, faz prova da existéncia da area de reserva legal,
comprovada ainda erro de fato no preenchimento do Ato Declaratério
Ambiental (ADA).

ATIVIDADE EXTRATIVA NA AREA DE RESERVA LEGAL.
VEDACAO AO COMPUTO EM DUPLICIDADE.

A érea de exploragdo extrativa que integre area de reserva legal excluida de
tributagdo ndo deve ser computada no calculo do grau de utilizagdo da terra,
sob pena de descompasso l6gico ja que o grau de utilizagdo s6 ¢ mensurado
em relacdo a area tributavel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para considerar 27.903,80ha como éarea de reserva legal, nos
termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(assinado digitalmente)



GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 26/09/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado, em 27/11/2006, o Auto
de Infragao de fls. 04/07, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
2002, por intermédio do qual lhe ¢ exigido crédito tributario no montante de R$218.366,72, dos
quais R$88.799.,45 correspondem a imposto, R$66.599,58 a multa de oficio, e R$62.967,69, a
juros de mora calculados até 31/10/2006.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 06), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL —ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural, exercicio de 2002, apurado apos a altera¢do
da declaragdo do contribuinte, conforme art. 14 da Lei 9393/96,
por ndo terem sido comprovadas as informagoes nela contida,
com respeito aos itens abaixo:

1. Area de Utiliza¢do Limitada: Existe averbac¢io de reserva
legal em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, hd informagdo de
uma area menor no valor de 23.113,26ha. Sendo assim, foi
alterado para o valor informado em ADA.

Enquadramento Legal: Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-0, 1°, com
a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 2000, e Decreto
4382 de 2002.

2. Area de Exploracdo Extrativa: contribuinte em atendimento a
intimagdo apresentou dois planos de manejo e autorizagoes.

2.1. Plano de manejo de n°018/00 contendo as seguintes
caracteristicas:

> mat.9673, area total de 2680,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1340,0ha, manejo de 2.680,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.340,0ha;
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> mat. 9674, drea total de 792,0ha, res. legal em ADA e mat. de
396,0ha, manejo de 792,0ha, saldo minimo de manejo dentro da
reserva legal de 396,0ha;

> mat. 9675, area total de 2000,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1.000,0ha, manejo de 1000,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.000,0ha;

> mat. 9689, area total de 2480,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1240,0ha, manejo de 2.480,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.240,0ha;

Resultando em uma drea minima total de manejo dentro da
reserva legal no valor de 3976,0ha.

2.2. Plano de manejo de n°067/01 contendo as seguintes
caracteristicas:

> mat. 9677, 9678 e 9680, drea total de 4,123,44 ha, res. legal
em ADA e mat. de 2.061,72ha, manejo de 2.061,72ha, saldo
minimd de manejo dentro da reserva legal de 276,21ha;

Verifica-se que, no minimo, uma darea de manejo no valor de
4.252,21ha esta dentro da reserva legal. Como as dreas de
manejo que estdo dentro da reserva legal, drea isenta, ndo
podem ser declaradas no campo de utilizacdo para as dreas
tributaveis; foi desconsiderado esse valor, resultando em uma
area de manejo de 6.037,72ha, sendo alterado o valor
declarado.”

Cientificado do Auto de Infragdio em 18/12/2006 (AR de fls. 414), o
contribuinte apresentou, em 08/01/2007, a impugnagao de fls. 416/425, cujas alegagdes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“3.1 As areas de reserva legal e a utilizada com exploragdo
extrativa foram glosadas parcialmente porque ficou constatada
apos andalise dos documentos apresentados que eram menores
que os valores declarados na DITR;

3.2 E publico e notério que a drea utilizada economicamente na
regido amazonica passa pelo crivo dos orgdos ambientais, no
caso de Mato Grosso, pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA, pelo Ibama e Incra e, atualmente pelo
monitoramento do SIVAM e de varias Ong's internacionais com
objetivo de preservagdo da floresta;

3.3 Poderda a autoridade com base no art. 29 do Decreto n°

70.235/72, comprovar a existéncia das areas de reserva legal e
extrativa e determinar diligéncia in loco para apurar a
veracidade das informagoes ja consubstanciada na farta
documentacdo apresentada nos autos,

3.4 Discorda da aliquota de 3,00% aplicada no lancamento em
razdo das questoes de mérito abordadas e também porque ndo
pode a autoridade autuante tributar dreas consideradas



legitimamente como utilizagdo limitada/reserva legal e a
utilizada com exploragdo extrativa,

3.5 Para comprovar que o ADA ndo pode ser utilizado para fins
tributarios, para justificar os itens questionados transcreveu
farta jurisprudéncia firmada pela 3° Camara do Egrégio
Conselho de Contribuintes;

3.6 Por ultimo, requer que sejam considerados os dados da
declaragdo originalmente apresentada bem como a ndo
aplicagdo dos juros moratorios de 70,91% e a multa de 75% e,
mesmo que houvesse necessidade de pagamento de multa, esta
hdo deveria ser superior a 20%, uma vez que se trata de
diferenga de imposto a recolher;

3.7 Ainda requer nulidade do langcamento, com o arquivamento
dos autos.”

A 1* Turma da DRJ em Campo Grande, por unanimidade de votos,
considerou procedente o langamento, em decisao assim ementada:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
NULIDADE.

Sdo casos de nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdoes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL.

PRESERVACAO PERMANENTE/AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.

A exclusdo das areas declaradas como preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada da drea tributavel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada ao reconhecimento
delas pelo 1BAMA ou por orgdo estadual competente, mediante
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), e/ ou comprovagdo de
protocolo de requerimento desse ato aqueles orgdos, no prazo de
seis meses, contado da data da entrega da DITR a que se referir.

CONCOMITANCIA. AREA RESERVA LEGAL. AREA
UTILIZADA NA EXPLORACAO EXTRATIVA.

A drea de exploracio extrativa localizada dentro de Area de
Reserva Legal - ARL, comprovada e regularizada, trata-se de
drea isenta, ndo se confundindo com as demais dreas utilizadas e
tributadas.

JUROS DE MORA. DA MULTA LANCADA.

E cabivel a cobran¢a de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema E pedal de Liquidagdo e Custodia (Selic),
e da multa de oficio por expressa previsao legal.

Lancamento Procedente”
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Cientificado da decisdo de primeira instancia em 23/12/2008, conforme AR
de fls. 458, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 26/01/2009, o recurso
voluntario de fls. 459/473, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

O presente lancamento decorre da glosa pela autoridade fiscal da area
declarada pelo Recorrente a titulo de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), reduzindo-a de
27.763,9ha para 23.113,2ha, bem como da area declarada como utilizada para exploracdo
extrativa (para fins da determinagdo do grau de utilizagdo da terra), reduzida de 10.690,1ha
para 6.037,7ha.

O Recorrente contesta os valores revisados pela autoridade fiscal, pleiteando,
com base na documentacdo apresentada, que sejam considerados os valores originalmente
declarados.

Area de Utilizacio Limitada

A redugdao do valor relativo a area de utilizacdo limitada decorre da
divergéncia identificada pela autoridade fiscal entre (i) a area de reserva legal averbada nas
matriculas (27.763,9ha) e (ii) a area declarada em ADA (23.113,26ha).

Verificada tal divergéncia a d. autoridade fiscal considerou como area de
utilizagdo limitada o valor constante do ADA.

A Recorrente, em suas razdes de impugnacgdo, sustenta que a reserva legal
efetivamente existe e que o erro no preenchimento do ADA nao pode levar a cobranga do ITR.

Entendo que assiste razdo a Recorrente.

De fato, ao examinar a documentagdo trazida aos autos, especialmente as
copias das matriculas apresentadas pela Recorrente (fls. 72/130), verifico que foi devidamente
averbada nas matriculas que compdem o imével area de Reserva Legal que totaliza 27.903,8ha,
conforme quadro abaixo:

Matricula Area (ha) Registro Data

8712 1.239,99 Av.2 28/11/1996

9689 1.240 Av.1 28/11/1996




9674 396 Av.1 28/11/1996
9669 603.4 Av.1 28/11/1996
8713 1.150 Av.2 28/11/1996
9673 1.340 Av.1 28/11/1996
9675 1.000 Avl 28/11/1996
191,9968 Av4 15/05/2001
452,3937 Av.5 15/05/2001
136,6484 Av.6 15/02/2001
3115 900 Av.5 12/02/2001
968,1078 Av.3 13/01/1989
8714 733.,5 Av.2 28/11/1996
9677 949,27 Av.1 28/11/1996
900 Av.4 13/02/2001
3096 121 Av.5 12/02/2001
625 Av.3 12/01/1989
484 Av.6 27/03/2001
3103 602 Av.3 12/01/1989
9678 605 Av4 14/02/2001
612,4594 Av.1 28/11/1996
9680 500 Av.1 28/11/1996
3105 250 Av.3 12/01/1989
3110 100 Av.3 12/01/1989
9690 1.000 Av.1 28/11/1996
9684 970,4978 Av.1 28/11/1996
966 Av.3 14/12/1998
3099 1.000 Av.3 12/01/1989
9676 496,6393 Av.1 28/11/1996




Processo n° 10183.004454/2006-14

Acordao n.° 2201-01.252

S2-C2T1
Fl. 4

242 Av.3 14/12/1998
154,9053 Av.4 04/06/1999
9668 105 Av.3 28/11/1996
9670 1.000 Av.1 28/11/1996
1.000 Av.4 02/10/2000
9671 993,1793 Av.1 28/11/1996
15,5071 Av.3 08/12/1998
46,0239 Av4 08/12/1998
12,1 Av.5 08/12/1998
24,2 Av.6 08/12/1998
32,2417 Av.7 08/12/1998
65,34 Av.8 08/12/1998
681,472 Av.9 08/12/1998
104,06 Av.10 08/12/1998
9672 1.454,5569 Av.1 28/11/1996
242 Av.3 08/12/1998
730,84 Av4 08/12/1998
37,225 Av.5 08/12/1998
15,004 Av.6 08/12/1998
414,24 Av.7 14/12/1998
Total 27.903,80

A existéncia de reserva legal em valor superior ao ADA foi, inclusive,

reconhecida pela d. Autoridade Fiscal conforme se verifica do Auto de Infragdo as fls. 06,
sendo que a glosa da area em questdo decorre da divergéncia entre tal valor e a area declarada
pelo Recorrente em ADA.

dar ampara a exigéncia fiscal em face do principio da verdade material.

Trata-se de evidente erro de fato no preenchimento do ADA, que ndo pode



Em face do exposto encaminho meu voto no sentido de considerar
27.903,80ha como area de utilizagdo limitada (reserva legal).

Area de Exploracio Extrativa

A redugdo do valor relativo a area de exploragdo extrativa declarada pela
Recorrente decorre da sobreposi¢do, identificada pela autoridade fiscal, entre (i) os valores
averbados nas matriculas a titulo de reserva legal e (ii) os valores averbados a titulo de area de
manejo.

Transcrevo, abaixo as razdes que levaram a d. autoridade fiscal a efetuar o
langamento (fls.06), in verbis:

“2.1. Plano de manejo de n°018/00 contendo as seguintes
caracteristicas:

> mat.9673, area total de 2680,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1340,0ha, manejo de 2.680,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.340,0ha;

> mat. 9674, area total de 792,0ha, res. legal em ADA e mat. de
396,0ha, manejo de 792,0ha, saldo minimo de manejo dentro da
reserva legal de 396,0ha;

> mat. 9675, area total de 2000,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1.000,0ha, manejo de 1000,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.000,0ha;

> mat. 9689, area total de 2480,0ha, res. legal em ADA e mat. de
1240,0ha, manejo de 2.480,0ha, saldo minimo de manejo dentro
da reserva legal de 1.240,0ha;

Resultando em uma drea minima total de manejo dentro da
reserva legal no valor de 3976,0ha.

2.2. Plano de manejo de n°067/01 contendo as seguintes
caracteristicas:

> mat.9677, 9678 e 9680, area total de 4,123,44 ha, res. legal
em ADA e mat. de 2.061,72ha, manejo de 2.061,72ha, saldo
minimd de manejo dentro da reserva legal de 276,21ha;

Verifica-se que, no minimo, uma drea de manejo no valor de
4.252,21ha esta dentro da reserva legal. Como as areas de
manejo que estdo dentro da reserva legal, drea isenta, ndo
podem ser declaradas no campo de utilizacdo para as dareas
tributaveis; foi desconsiderado esse valor, resultando em uma
drea de manejo de 6.037,72ha, sendo alterado o valor
declarado.”

Dessa forma, partindo dos planos de manejo 18/00 e 67/01, a d. autoridade
fiscal identificou uma area de manejo que estaria também dentro da area de reserva legal tendo
obtido o valor que considerou como area de exploragao extrativa (6.037,72ha).

A Recorrente sustenta em suas razdes de inconformismo que explora a area
total do imoével, razao pela qual contesta a reducdo da area de exploracdo extrativa e A
respectiva alteragdo no grau de utilizacao.
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A meu ver, tem rigor logico o procedimento desenvolvido pela autoridade
fiscal para objetivo evitar que fosse indevidamente considerada na determinagdo do grau de

utilizagdo da terra area de exploragdo extrativa incluida em area de reserva legal que tenha sido
excluida da érea tributavel.

O grau de utilizacdo ¢ considerado apenas em relagdo a area tributdvel, da

qual se exclui a area de reserva legal. Admitir que a area extrativa incluida na reserva legal seja

considerada na determinagdo do grau de utilizagdo resultaria em contradi¢do ldgica e computo
em duplicidade.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso para, no mérito, DAR LHE PARCIAL
PROVIMENTO para considerar como area de utilizacao limitada a area de 27.903,80ha.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)



