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Exercicio: 2002

VTN.  ARBITRAMENTO. SUBAVALIACAO. INFORMACOES
PRESTADAS NA DECLARACAO.

Cabe ao fisco verificar a exatiddo das informagdes prestadas pelo sujeito
passivo na declaracao do tributo, sendo que os meios utilizados para tal
afericdo devem ser aqueles determinados pela lei, no sentido de que o
declarante, quando solicitado, apresente os documentos de suporte aos dados
declarados.

A subavaliagdo materializa-se pela simples constatacdo de diferenca
consideravel entre o VTN declarado pelo sujeito passivo e aquele veiculado
na tabela SIPT para as terras da drea em que se encontra o imovel rural, nao

necessitando o fisco de outros meios de prova que o autorize o arbitramento
do VTN.

ALTERACAO NO REGISTRO DAS AREAS DE RESERVA LEGAL.
DESCONFORMIDADE COM O TERMO DE RESPONSABILIDADE,
COM O MAPA DE LOCALIZACAO E MEMORIAL DESCRITIVO.
FALTA DE COMPROVACAO.

As alteragdes nos registros a margem da matricula do imdvel, para fins de
comprovagado da reserva legal, devem ser acompanhadas de comprovacao. O
registro em desconformidade com o com Termo de Responsabilidade e
Preservacdo de Floresta, do Ibama, o Mapa de Localizagdo e o Memorial
Descritivo, devidamente assinados por profissional competente, ndo pode ser
considerado.



AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A area de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
fez necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratério Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessiria a sua
averbacio a margem da matricula do imovel até a data de inicio da agdo
fiscal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Atilio Pitarelli que reconhecia a area de reserva
legal no percentual da area total definido na legislagdo para o municipio onde se encontra
localizado o imovel.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Francisco Marconi de Oliveira — Relator

EDITADO EM: 15/03/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian

Nunes Campos (Presidente), Atilio Pitarelli, Francisco Marconi de Oliveira, Nubia Matos
Moura, Acécia Sayuri Wakasugi e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.
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Relatorio

Contra a empresa Arcobras Comercial e Incorporadora Ltda., CNPJ/MF N°
60.601.721/001-89, ja qualificada neste processo, foi lavrado, em 30 de novembro de 2006,
auto de infragdo de Imposto sobre a propriedade Territorial Rural, exercicio 2002 (fls. 1 a 9),
por falta de recolhimento do ITR do imovel “Fazenda Santa Filipina”, NIRF n® 353.427-8,
localizado no municipio de Santa Cruz do Xingu — MT, em decorréncia da revisdo da
declaragao.

O crédito tributario constituido, que sofre a incidéncia de juros de mora a
partir do més seguinte ao do seu vencimento, foi de R$ 1.846.035,37 (um milhao, oitocentos e
quarenta de seis mil, trinta e cinco reais e trinta e sete centavos) de imposto e R$ 1.384.526,52
(um milhao, trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e vinte e seis reais ¢ cinquenta e dois
centavos) de multa.

A fiscalizagdo, conforme o demonstrativo “Descri¢gdo dos Fatos e
Enquadramento Legal” (fl. 6 e 7), apurou subavalicdo no valor da terra nua e divergéncia na
area de reserva legal.

Cientificada e inconformada com a autuag¢do, a requerente impugnou o
lancamento, alegando que:

a) a area do imovel encontra-se quase que totalmente gravada como de
reserva legal, restando para exploragdo apenas 930,8 ha. sujeita a
tributagao;

b) o Cartorio de Registro Imobilidrio ndo atendeu a contento a solicitacao
do auditor fiscal, tendo enviado apenas as copias de documentos que
embasaram a averbagcdo AV. 03-10.954, e a impugnante ndo pode ser
prejudicada pelo fato de o cartdrio ter desatendido a solicitacdo;

¢) sao insubsistentes os valores do VTN atribuidos pela RFB.

A 1* Turma de julgamento da DRJ/CGE, por unanimidade de votos, em
decisdo consubstanciada no Acordao n°® 04-11.881, de 4 de maio de 2007 (f1s.75 a 80), julgou o
langamento procedente.

A contribuinte foi intimada da decisdao acima em 5 de junho de 2007 (fl. 89) e
interpds recurso voluntdrio no dia 4 do més seguinte (fls. 91 a 112), representado em
procuracao por terceiro, alegando as questdes abaixo transcritas:

(a) - em recente julgamento o Terceiro Conselho de Contribuintes, reconheceu a
reserva legal da recorrente, conforme o acorddo n° 303-34.016, 24.01.2007, prolatado
no recurso n° 134.198, do processo n° 10183.002970/2005-15, em anexo, em que cla
¢é recorrente;

(b) - a recorrente possui requerimento de ADA - Ato Declaratéorio Ambiental do
IBAMA entregue. ao referido 6rgdo em 02/12/97, o qual comprova que mais de 99%



da area de sua propriedade (119.826 hectares) configura reserva legal, ou seja, area de
Utilizagdo Limitada;

(c) - ha averbacdo na matricula do imdvel em questdo reconhecendo que mais de 99%
da area de propriedade (119.826 hectares) da Impugnante configura Area de
Utilizacdo Limitada;

(d ) - derivou ele de procedimento em que ndo foram devidamente levados a efeito o
lever de investigacdo e o principio da busca da verdade material para fins da perfeita
identiticacdo da prova da Area de Utilizacdo Limitada alegada;

(e) - supostamente apurou o Valor da Terra Nua por hectare com base em sistema
(Sistema de Precos de terras - SIPT) ndo disponibilizado aos contribuintes, em total
afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e da publicidade.

Os membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara da Terceira
Sec2o, por meio da Resolugcdo n® 301-3.078 (fl. 117 a 124), converteram o julgamento em
diligencia, retornando os autos a unidade de origem para que a autoridade langadora informasse
a origem dos dados e critérios utilizados para chegar a apuragdo do valor atribuido como VTN
no SIPT, posteriormente utilizado no langamento. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Cardozo
Miranda (Relator), Luiz Roberto Domingo, Valdete Aparecida Marinheiro ¢ Susy Gomes
Hoffmann. Designado o Conselheiro José Luiz Novo Rossari para redigir o voto vencedor.

Apos oficiar aos 6rgdos de controle ambiental no Estado de Mato Grosso, a
Delegacia da Receita Federal teceu suas considera¢des na Informagao Fiscal de n® 14/2010 (FL
131 a 133), informando:

No procedimento fiscal que resultou na autuagdo ora em julgamento, o contribuinte,
para comprovar o valor da terra nua declarado, foi intimado a apresentar laudo técnico
de avaliacdo, elaborado de acordo com os requisitos estabelecidos na NBR 14.653-3
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, eis que o VIN por ele
informado (R$12,04/ha) destoava sobremaneira da média dos valores declarados
naquele exercicio por outros contribuintes relativamente a imoveis localizados no
mesmo municipio (cerca de 12% do VTN médio).

E oportuno salientar que, para se definir o real valor de um imével rural, é imperativo
e imprescindivel que este valor seja pautado em laudo de avaliagdo que atenda os
requisitos estipulados pela ABNT, norma que regula a forma, o modo e os
profissionais habilitados para a sua elaboragao.

Por meio do termo de intimagédo fiscal, acostado as fls. 17 a 19, verifica-se que foram
estabelecidos requisitos minimos, pautados na norma, para elaboragdo e apresentagdo
do laudo de avaliagdo, com objetivo de se estabelecer o real valor do bem, e
informado ao contribuinte que a falta de apresentacdo desse laudo ensejaria o
arbitramento do valor da terra nua, com base nas informag¢des do Sistema de Precos de
Terras — SIPT da entdo SRF.

No entanto, conforme informado na descrigdo dos fatos do auto de infragdo, as fls. 06
e 07, o contribuinte ndo apresentou o laudo de avaliacdo elaborado com observancia
dos requisitos estabelecidos na NBR-14.653-3.

Por esse motivo, adotou-se a medida excepcional de arbitrar o VTN com base nos
valores registrados no SIPT, correspondentes ao preco médio do hectare obtido a
partir dos valores informados nas declaragdes do imposto sobre a propriedade
territorial rural (DITR) apresentadas para os imoveis localizados no municipio de
Santa Cruz do Xingw/MT no exercicio de 2002, uma vez que a Secretaria de
Desenvolvimento  Rural do Estado de Mato Grosso, através do
OF/SEDER/GS/441/2005, de 21/07/2005, as fls. 129 e 130, informou que ndo teria
condicdes de fornecer os valores de terra nua, sugerindo que a entdo SRF utilizasse
valores historicos constantes de seus acervos, até que fosse viabilizada, naquele orgdo,
a realizagdo do trabalho de coleta de informagdes em cada municipio de Mato Grosso.
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Assim, considerando a area do imdvel rural (119.826,0ha) e o prego médio do hectare
constante do SIPT (R$96,38/ha), cujo extrato encontra-se as fls. 16, apurou-se o VIN
de R$ 11.548.829,88.

A requerente, por meio de seu bastante procurador, juntou documento, em
resumo, afirmando que:

[...] a conversdo do julgamento em diligéncia, além de nada trazer aos autos que
justificasse a aplicagdo do VTN com base no SIPT, apenas documentou que a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso nao dispunha de
valores de terra nua como consignado no oficio de fls. 129/130, o que reforca a
matéria recursal no sentido de que devera ser acolhido o valor de R$ 12,04 por ha,
trazido pelo contribuinte, ndo infirmado pela administracdo nos termos da legislagao
aplicavel, afastando-se o valor arbitrado com base no SIPT.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Francisco Marconi de Oliveira — Relator

O recurso voluntério ¢ tempestivo e, atendidas as demais formalidades, dele
tomo conhecimento.

Da andlise da descri¢do dos fatos no auto de infracdo, verifica-se que o
lancamento foi motivado pela glosa da area de utilizacao limitada e arbitramento do Valor da
Terra INua, fundamentado na Lei n® 9.393/96, por ndo haver comprovagdo das informagdes
contidas na Declaracao do ITR.

O CTN, visando a simplificagdo da estrutura necessaria a fiscalizagdo e
arrecadagdo de tributos, previu as hipoteses em que o sujeito passivo prestaria a autoridade
administrativa as informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a efetivacdo do
lancamento, e anteciparia o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade
administrativa. Tal modalidade de pagamento/lancamento, denominada de lancamento por
homologagdo, compreende quase que a totalidade dos tributos administrados pela Unido,
dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural.

O legislador atribuiu ao contribuinte de ITR a responsabilidade prevista nos
artigos 8° e 10° da Lei n°® 9.393, de 1996:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento
de Informagdo e Apuracdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imovel, observadas
data e condicdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN correspondente
ao imovel.

§ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a
que se referir o DIAT, e sera considerado auto-avaliagdo da terra nua a preco de
mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipoteses estabelecidas nos arts. 2° e
3° fica dispensado da apresentagdo do DIAT.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior.

Entretanto, a sistematica do langamento por homologacao ndo dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei.

Com base no recurso da recorrente, passa-se a analisar os topicos listados a
seguir:

Area de utilizacio limitada.

No que diz respeito redugao do valor do ITR a pagar, a partir da vigéncia da
Lein®%:10.165, de 27 de:dezembro de 2000,.que deu nova redacdo a Lei n° 6.938, de 31 de
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agosto de 1981, a obrigatoriedade de apresentacdo do ADA passou a ter expressa disposi¢ao
legal.

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000).

[.]

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR ¢
obrigatoria. (Redag@o dada pela Lei n® 10.165, de 2000).

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtencdo do ADA ¢ condicdo necessaria e obrigatoria para que o contribuinte usufrua a
reducdo do valor a pagar do ITR quanto as areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal.

A requerente apresentou copia nao autenticada do ADA, anexada as folhas 29
e 30.

Para a reserva legal, a lei determina sua averbagdo a margem da inscricao de
matricula do imoével, no registro de imoveis competente. O disposto foi inserido no § 8°, do
artigo 16 da Lei n°® 4.771, de 15/09/1965 (Codigo Florestal), pelo art. 1° da Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24/08/2001:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

[.]

§ 8° A area de reserva local deve ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo.

Informa a requerente que a averbacdo da reserva legal a margem da matricula
do imovel foi devidamente realizada, sendo corrigida por ter havido um lapso do Cartorio de
Imoveis.

Analisando os autos, encontram-se divergéncias nas informacdes sobre as
areas de reserva legal. Para melhor entendimento, destacamos os seguintes documentos:

1 — Certidao de Registro do Imovel, mat. 10.954 (fls. 25 a 28) (fl. 37 a 40):
e aquisicdo, em 7/5/1996, com area total de 119.826 ha;
e averbacdo, em 15/5/1996, de 20% da propriedade para reserva legal,

correspondendo a 23.965,2 ha, “conforme termo de responsabilidade
assinado com o Ibama”;



o retificacdo da averbagdo, em 27/11/2003, a mero pedido do requerido,
registrado como “lapso da Serventia”, da area de reserva legal para
118.895,2ha, correspondendo a 99,224 da area total (f1.28).

2 — Novo Registro do Imoével, Mat. 1.116, efetuado em 3/8/2005,
substituindo o anterior, de n° 10.954 (fls. 29, verso ¢ anverso):

e anctagdo da area total de 119.826ha (fl. 28) ; e

¢ averbacao da area de reserva legal de 118.895,2ha, correspondendo a
99,224% da area total.

3 — Ato Declaratorio Ambiental, de 2/12/1997, com érea de reserva legal de
118.895,20 ha (fl. 30).

4 — Termo de Responsabilidade e Preservacdo de Floresta, assinado em
15/5/1996, registrando 20% da area total do imovel ( 23.965,2ha) como
utilizagdo limitada/reserva legal (fls. 41 e 42).

5 — Mapa de localizacao da reserva legal, assinado pelo Engenheiro Aldo R.
Resende Rodrigues, indicando 23.965,20ha (fls. 43 e 44).

6 — Memorial descritivo da area de reserva legal da propriedade com
23.965,20 ha, assinado pelo mesmo profissional (fl. 45).

7 — Requerimento da empresa Arcobras Comercial e incorporadora Ltda ao
Cartorio do 1° Oficio de Sao Felix do Araguaia, em 19/11/2001,
solicitando corre¢do de erro na averbagdo, sem juntada de quaisquer
documentos para comprovagao (fl. 46/47).

Com base nesses documentos, observa-se que a propriedade era,
inicialmente, registrada na matricula n° 10.954, sendo substituida, em 3 de agosto de 2005,
pela matricula n° 1.116.

A primeira averbacdo, de 23.965,2 ha, foi devidamente comprovada por
laudo técnico e mapeamento de area. A segunda averbacgdo foi efetuada apenas por solicitagdao
do requerente sem juntada de nenhum elemento comprobatorio da evidéncia do suposto erro.

A autoridade fiscal, diante da duvida, solicitou ao Cartorio de Registro de
Imoveis os documentos comprobatorios, nos seguintes termos (fl. 6):

Para dirimir esta incoeréncia, solicitei ao Cartério de Registro de Imoveis que me
encaminhasse as matriculas do imoével e copia de todos os documentos que
embasaram as averbagoes AV.03-10954 e AV.04-10954, como Termos de
Responsabilidade e Preservacdo de Floresta, Mapas e o Memorial descritivo da
Reserva Legal.

Nos documentos encaminhados pelo Cartorio, conforme relata a auditoria e
atestam os documentos citados acima, ‘“verifica-se que o Termo de Responsabilidade, o
memorial descritivo e mapas sdo de uma area de 20% do total do imovel, confirmando-se,
entdo, que a AV. 04-10954 esté incorreta”.

A contribuinte alega que nao pode ser prejudicada “por eventuais erros e/ou
equivocos da Administragdo Publica, se essa, através do seu 6rgdo ambiental (IBAMA), ndo
comunicou ao seu orgao arrecadador (Receita Federal) a instituicao da reserva legal, e se o
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orgdo publico responsavel pelo registro imobiliario equivocou-se ao proceder a averbagdo da
restrigdo.”

A averbagdo da area de reserva legal ¢ obrigatdria. O seu registro deve estar
amparado em demonstrativos das areas do imével enquadradas nessa situagdo e de termo de
responsabilidade assinado perante o 6rgdo ambiental e, no caso em andlise, 0 memorial
descritivo e o termo de responsabilidade (fls. 41 a 45) se referem a uma area de 23.965,2 ha. de
reserva legal.

A alteragdo no registro das dreas, tanto na retificagdo ocorrida em 27 de
noveinbro de 2003, como no novo registro emitido, em agosto de 2008, destoa dos demais
documentos, levantamentos ¢ memoriais.

Nesse sentido, havendo a alteracdo do registro a margem da matricula do
imovel, sem elementos comprobatorios para essa alteracdo, permanecendo os documentos que
motivam a averba¢do com a area de 20%, considero correto o levantamento efetuado no
langamento fiscal.

Insubsisténcia dos valores atribuidos pela Receita Federal.
Em relacdo ao VTN, foram apresentados os seguintes valores:
e VTN médio, extraido do SIPT (fl. 16), RS 96,38/ha;
e VTN declarado, R$12,04/ha.

A requerente nao apresentou laudo de avaliagdo do imdvel. Apenas alega que
a Receita Federal ndo cumpriu os dispositivos legais para fixacdo do VTN, por ndo ter efetuado
o levantamento de precos minimos de terra nua para os municipios do Estado de Mato Grosso

Nos termos do § 2° do artigo 8° da Lei n® 9.393, de 1996, o VTN refletira o
preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir a declaragao do
ITR, e sera considerado auto-avaliagdo da terra nua a preco de mercado. O VTN declarado sera
submetido a apreciagdo da RFB, que verificando subavaliagdo, com arrimo nas informacdes
veiculadas pela tabela do Sistema de Precos de Terras (SIPT), procedera a correcdo do valor
declarado. Essa orientagdo estd respaldada no mandamento do artigo 14 da Lei n° 9.393, de
1996.

A informacao pode ser contradita com a apresentacdo de laudo técnico de
avaliagdo em que reste comprovado existir na propriedade caracteristicas peculiares que a
distingam das demais da regido, a vista do qual poderd a autoridade administrativa rever o
VTN que fora atribuido ao imével rural.

Porém, a recorrente nao apresentou laudo de avaliagdo. Insurge-se contra a
forma de apuragdo do valor langado sem apresentar um valor plausivel para contrapor a
cobranca. Apenas alega que a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso
ndo dispunha de valores de terra nua como consignado no oficio de fls. 129/130 e que deve ser
acolhido o valor de R$ 12,04 por ha, afastando-se o valor arbitrado com base no SIPT.

A Receita Federal informou que aplicou a medida excepcional de arbitrar o
VTN com'base nos 'valores registrados ' no SIPT, correspondentes ao preco médio do hectare,



obtido a partir dos valores informados nas DITRs apresentadas para os imdveis localizados no
municipio de Santa Cruz do Xingu/MT, no exercicio de 2002, porque a contribuinte nao
apresentou laudo de avalia¢do e, também, porque a Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Estado de Mato Grosso informou nao ter condi¢des para fornecer os valores de terra nua.

Assim, ndo constando o laudo do levantamento necessario a apuragdo do
valor da terra nua, e apresentando a declaragdo preco irrisorio, voto para manter o valor
langado com base no preco inédio apurado nas DITRs daquele municipio.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Francisco Marconi de Oliveira
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