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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. ADA EXTEMPORANEO.

Devem ser consideradas as dreas de preservagdo permanente ¢ de
reserva legal devidamente comprovadas por meio de registro
junto a matricula do imével e de laudo, independentemente da
apresentacdo do ADA.

PROVA. ULaudo. Laudo posterior que retifica a drea
anteriormente informada deve ser acolhido em obediéncia ao
principio da verdade material.

TERRA INDIGENA. VTN. Para efeitos de diminui¢fio do valor
do VTN em razdo da drea estar sujeita & demarcagdo de terras
indigenas ha de ser considerada a data da Portaria Ministerial que
determinou referida demarcagio. Impossibilidade dos efeitos da
Portaria 1.149/2002 retroagir a data do fato gerador do tributo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de nulidade. No mérito, por
unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso.
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OTACILIO DANTXS CARTAXO - Presidente

SUSY ES HOFFMANN -- Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jofdo Luiz
Fregonazzi e Valdete Aparecida Marinheiro.
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Relatério

Cuida-se de auto de infragdo e documentos (fls.04/129), no qual ¢ cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2001, referente ao imdvel
denominado “Gleba Raposo Tavares”, localizado no Municipio de Apiacés - MT, cadastrado
na Secretaria da Receita Federal sob n. 6417342-9, no valor de R$ 4.388.836,48

Ficou comprovado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagBes tributarias a falta de recolhimento em face dos argumentos abaixo aduzidos pela
autoridade fiscal:

Area total do imével: o contribuinte foi intimado a esclarecer os valores
informados em DITR referentes aos imoveis denominados Fazenda Santa Rosa, NIRF
64173550 ¢ Gleba Raposo Tavares, NIRF 6417342-9. Em atendimento a intimagdo, o
contribuinte apresentou copia de DITR de 2003 e 2004, onde foi informada a soma das duas
dreas. Com a apresentagdo do laudo técnico, do Termo de atendimento a intimacdo e das
matriculas dos imoveis, ficou confirmado que os imdveis sdo contiguos e pertencem ao mesmo
proprietdrio. Dessa forma, ndo poderiam ter sido os imdveis declarados em NIRFS diferentes;

Area de utilizagdo limitada: somando-se as éreas de utilizagdo das duas
declaracdes, resulta o valor de 22.500ha. Nas matriculas apresentadas existe averbagdo de 50%
da 4rea total, 37.500ha. Entretanto, ndo foi apresentado o ADA, sendo desconsiderado o valor
declarado. .

Area de preservagio permanente: somando-se as 4reas de preservagdo
permanente das duas declaragdes, resulta o valor de 37.500,00ha. Em laudo técnico
apresentado por profissional informa que existe 25.000,00ha de édrea de preservagio
permanente. Entretanto, o contribuinte ndo apresentou o ADA, sendo desconsiderado o valor
declarado.

Valor da Terra Nua: foi apresentado laudo pelo contribuinte informando o valor
da terra nua — VIN de R$ 120,26 por hectare, tal calculo foi realizado através de critérios
objetivos e técnicos como orienta a norma da ABNT. Apbés, o contribuinte reduziu o0 VIN para
R$ 12,02, tendo por justificativa a Portaria do Ministério da Justica n. 1.149, de 2 de outubro
de 2002, que define a existéncia de area indigena sobreposta ao imével. Entretanto, informa o
préprio contribuinte que a referida portaria esta suspensa por medida cautelar em agdo judicial,
entretanto, ndo foi ele o autor da agfio. Entendeu a fiscalizagéo que nfo existindo restrigio de
qualquer natureza 4 época da ocorréncia do fato gerador, ¢ inaplicdvel a redugfo pretendida
pelo contribuinte. Sendo assim, o VTN por hectare declarado pelo contribuinte na DITR foi
substituido pelo valor de R$ 120,26/ha informado em laudo.

Inconformado com a autua¢do, apresentou o contribuinte impugnacdo e
documentos (133 a 261) alegando que o Imposto sobre a Propriedade Rural tem como
finalidade desestimular a manutengiio de latifundios rurais improdutivos.

Dessa forma, o imposto incide sobre o Valor da Terra Nua tributdvel, em cujo
cdlculo sdo excluidos do valor total do imdvel, os valores das construgdes, instalagles,
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benfeitorias, culturas permanentes e temporéarias, pastagens ¢ florestas plautadas, e deduzidas
as areas cujo aproveitamento cconémico ¢ obstado por limitagSes administrativas, geralmente
impostas pela legislagio ambiental, como € o caso das 4reas de reserva legal e de preservagiio
permanente.

Sobre o valor da terra nua tributdvel, aplica-se uma aliquota progressiva
determinada em fungdo do Grau de Utilizagiio, que compara a area efetivamente utilizada com
a area aproveitavel do imovel, em cujo célculo se exclucm as drees de preservagdo permanente
e de reserva legal, alem das areas ocupadas por benfeitorias tteis e necessérias.

Ressalta que de acordo com a Medida Provisdria 2.166-67, de 24.08.01, 80% da
area total dos iméveis localizados na Amazonia Legal sdo considerados areas de reserva legal,
cuja exploragdo econdmica ¢ proibida pela legislagdo ambiental.

Serd admitido pelo 6rgéo ambiental competente o computo das areas relativas a
vegetagdo nativa existente em drea de preservago permanente no calculo do percentual de
reserva legal, quando a somas das duas é4reas exceder a 80%.

A impugnante efetuou a averbagdo no 1° Servigo Notarial e Registral de
Presidente Prudente, comprometendo-se a cumprir os Termos de Responsabilidade e
Preservagdo da Floresta constantes das matriculas dos iméveis e gravando 50% da drea total
dos imédveis como de utilizagdo limitada.

Esclarece que com base no artigo 2° do Cédigo Florestal, sdo consideradas areas
de preservagdo permanente, somenie pelo efeito da lei, as florestas e demais formas de
vegetagdo situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’4gua.

Dessa forma, pelo sé efeito desta lei, 30% da arca total do imével constituem
areas de preservagdo permanente, cuja exploragdo econdmica também ¢é vedada pela legislagio
ambiental.

Informa a impugnante que na declaragiio referente ao exercicio de 2001, houve
um equivoco no preenchimento da DITR, invertendo-se as areas de preservagdo permanente e
de reserva legal. Verifica-se da analise da DITR, que as 4reas declaradas de preservacio
permanente, em cada um dos imdveis, totalizando 37.500ha, correspondem exatamente as
areas de reserva legal devidamente averbadas no Registro de Iméveis, ao passo que as areas
declaradas como de reserva legal correspondem as d4reas de preservagdo permanente
identificadas no Laudo apresentado & Receita Federal.

Com relagdo ao ADA, a impugnante esclarece que a Lei 9.393/96 admite a
deducdo das dreas de utilizagdo limitada e de preservagdo permanente, sem condicionar tal
dedugdo ao prévio requerimento do Ato Declaratério Ambiental.

De acordo com a Lei n. 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a utilizagido do
ADA para efeito de redugdo do valor pago do ITR ¢é obrigatéria. Todavia, essa exigéncia
somente € aplicavel as reas rurais que, para se qualificarem como fatores de redugdo do valor

No que diz respeito ac Valor da Terra Nua, informa a impugnante que, nos
termos do art. 14 da Lei n. 9.393/96, na hipotese de desconsideragdo dos valores declarados na
DIAT, o langamento de oficio deverd ser realizado com base em informagdes e pregos de terras
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constantes de sisterna especificamente criado para tanto, levando em consideragio todos os
dados imével, apurados em procedimentos de fiscalizagfo.

No entanto, a autoridade fiscal valeu-se, arbitrariamente, de um dos valores
considerados pelo perito no célculo do valor da terra nua em 2005, constante do laudo
apresentado pela impugnante em resposta ao Termo de Intimag&o.

Concluiu o perito, entretanto, que devido a circunstincias especiais em que se
encontram os iméveis avaliados, o valor utilizado pela autoridade fiscal ndo reflete o valor de
mercado das propriedades.

Por fim, esclarece o impugnante que as arcas das fazendas denominadas Santa
Rosa e Gleba Raposo Tavares I, encontram-se em processo de identificagdo ¢ demarcagio,
pela Unido Federal, da Reserva Indigena Kayabi, conforme disposto na Portaria n. 1.149 de 02
de outubro de 2002, expedido pelo Ministro de Estado da Justiga.

Foi proferido acdérddo (fls.266 a 285) pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Campo Grande alegando preliminarmente que aspectos de legalidade e/ou
constitucionalidade do langamento, nfo so apreciados na esfera administrativa.

Com relagéo ao pedido de nulidade do langamento, esclarece o Nobre Julgador
que somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os
despachos ¢ decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de
defesa.

Esclarece a autoridade julgadora que a exclusédo da tributagfio da drea de reserva
legal permanece condicionada a comprovagdo do cumprimento de uma obrigagio prevista na
lei, que no caso, ¢ a averbagdo da referida drea a margem da matricula do imdvel.

Além disso, estd a impugnante obrigada a apresentar o Ato Declaratério
Ambiental consoante o art. 10, da Instrugdo Normativa/SRF n° 43/97, com as alteragBes
introduzidas pela Instrugdo Normativa/SRF n. 67/97, de acordo com o art. 10 da Lei 9.393/96,
que atribuiu a Receita Federal a competéncia para estabelecer as condigdes e prazos relativos a
apuragio e pagamento do ITR e de acordo com a Lei n. 10.165/2000.

Ademais, cita a Solugéio de Consulta Interna n. 12, de 21/05/2003, expedida pela
Coordenagdio-Geral de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, que ratifica todo
entendimento a respeito do ADA.

No que se refere ao valor da terra nua, salienta a autoridade julgadora que a
impugnante apresentou laudo de avaliagdo, em que foi informado o valor de R$ 120,26 como
VTN por hectare. Tal célculo foi realizado através de critérios objetivos ¢ técnicos como
orienta a norma ABNT e, por esse motivo foi considerado pela fiscalizagdo.

Nio pode a impugnante pretender ver o valor da terra nua reduzido para RS
12,02 por hectare, tendo por justificativa a Portaria Ministerial n. 1.149, de 02 de outubro de
2002, a qual define a existéncia de terra indigena sobreposta ao imdvel. O VTN s6 poderia ser
reduzido com base em laudo técnico de avaliagdo acompanhado de copia de Anotagio de
Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia, ¢ que demonstre o atendimento das normas da ABNT,
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Com relagfio a Portaria, informa o Nobre Julgador que a mesma encontra-se
suspensa por Medida Judicial e, também a data de publicagdo dela ndo abrange a data do fato
gerador do ITR do exercicio de 2000.

Inconformado com o r.acérddo, apresentou recurso voluntdrio e documentos
(f1s.291 a 363), no qual alega em sintese:

: I — a fungdo extrafiscal do ITR, uma vez que o referido imposto pretende
desestimular a manuteng¢@o de latifindios rurais improdutivos;

II — que de acordo com a Lei n. 4.771/65, 80% da éarea total dos imdveis
localizados na chamada Amazo6nia Legal se caracteriza como é4rea de reserva legal;

IIT — serd admitido no computo das areas relativas a vegeta¢do nativa existente
em drea de preservagdo permanente no calculo do percentual, quando a soma da vegetagdo
nativa em area de preservagdo permanente e reserva legal exceder a 80% da propriedade rural
localizada na Amazdnia Legal;

IV — que a averbagdo no Registro Geral de Iméveis da area de reserva legal
destina-se a dar publicidade e a tornar eficaz perante terceiros a existéncia dessa limitag@io a
terceiros. Para os proprietdrios, as limitagSes administrativas estabelecidas pela Lei n.-
4.771/65, que impedem a supressdio da vegetagdo nativa e, em conseqiiéncia, a exploragio
econdmica da propriedade, resultam automaticamente da lei;

V — informa que procedeu a averbagfo da area de reserva legal, gravando 50%
do total do imdvel;

VI - o percentual de 50% adotado na ocasido, se deu em obediéncia a legislagio
em vigor na época (Lei n. 4.771/65), posteriormente alterada em razdo da criagdo da Amaz6nia
Legal;

VII — de acordo com o artigo 2° do Coédigo Florestal, se caracterizam como
areas de preservagdo permanente, pelo s efeito desta Lei, asa florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua;

VIII — pelo sé efeito da lei, além dos 80% que constituem area de reserva legal,
outros 33%, aproximadamente, da area total dos imoveis objetos do langamento, constituem
areas de preservagdo permanente;

IX — que houve erro no preenchimento da DITR, invertendo-se as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal;

X —que ndo existe fundamentagdo legal para a exigéncia do ADA;

X1 — o referido Ato Declaratério Ambiental constitui apenas um dos meios de
prova possiveis para a comprovacdo da existéncia das areas de reserva legal e de preservagio
permanente,

XII — que o disposto no art. 17-O da Lei n. 6.938/81 se destina apenas aos
proprietarios rurais que se beneficiem com a redugdo de {TR com base em ADA que declare
como de preservacdo permanente as areas previstas no art, 3° do Codigo Florestal,
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XMl — o VTN a ser utilizado para fins de calculo do ITR, ¢ de R$ 12,02,
conforme laudo técnico de avaliagio apresentado pela recorrente;

XIV — devem ser utilizados para definigdio do valor da terra nua, os critérios
dispostos no art. 12, pardgrafo 1°, inciso II, da Lei n. 8.629/93, quais sejam, a localizagiio do
imével, a capacidade potencial da terra e a dimens#o do imovel;

XV — esclarece que as terras integrantes do PatrimOnio Indigena, como tal
definidas pelo artigo 231 da Constituigdo Federal, pertencem ao dominio da Unifio ¢ ndo se
sujeitamm a apropriagdo por particulares, sdo inalienaveis e indisponiveis, sendo os atos de
alienagdo porventura praticados nulos e ineficazes, nos termos dos paragrafos 4° ¢ 6° do
referido artigo 231 da Constitui¢do Federal;

XVI — por fim, informa que foi editada a Portaria Ministerial 1.149, a qual
define a existéncia de area indigena sobreposta ao imovel.

Fez-se arrolamento de bens as fls. 364 a 367.

Em 11/09/2007 pela Resolugdo 301-1.889 o julgamento foi convertido em
diligéncia e apds a diligéncia a Recorrente trouxe outros documentos a0 processo.

Dentre estes documentos foi juntado novo laudo de lavra do mesmo perito que
apresentou o laudo anteriormente, retificando a area de preservag@o permanente, indicando a
area de preservagdo permanente no total de 14.048,4032 retificando a drea de preservagido
permanente anteriorrente indicando a drea de 24.435,70m?2.

E o relatério.

e
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O presente recurso € tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

Cuida-se de impugnacio de Auto de Infracdo e documentos, de fls. 33/129, no
qual € cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de
2001, sobre o imovel denominado “GLEBA RAPOSO TAVARES?”, localizado no Municipio
de Apiacds — MT, cadastrado na SRF sob o n° 6.417.342-9, no valor de RS 4.388.836,48.

DAS PRELIMINARES

Destacou-se, em preliminar de mérito, impossibilidade formal de produ¢do de
prova por parte da contribuinte, inconstitucionalidade das normas que fundamentaram a
autuagdo e, por fim, nulidade do langamento.

O Fisco, em seu julgamento, fls. 285, entendeu que o contribuinte deveria ter
feito prova, instruindo os autos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos
indispensédveis a comprovagio do ilicito, assim, ante sua omissdo, seria devido o langamento.

Entendeu ainda, o Fisco, por recusar a posterior juntada de prova alegando
auséncia de formalidade legal, nos termos do artigo 16 do Decreto n°. 70.235/1972, bem como,
sequer apreciar a inconstitucionalidade alegada, visto que nfo seria matéria de sua
competéncia.

A questdo de produgdo de provas, por ser matéria de mérito, serd juntamente
com este analisada. Passa-se a analisar, neste momento, tdo-somente a inconstitucionalidade
normativa e a nulidade do langamento.

A alegada inconstitucionalidade das normas de autuag@o ndo merece guarida. As
normas aplicadas pela Administra¢io possuem presungdo relativa de Constitucionalidade e
Legalidade devendo-se, pois, pelo mesmo principio da legalidade aplici-las de oficio e de
modo vinculado. Desta feita, em regra, nfio se pode afastar a incidéncia normativa sem a
manifestagdo primeira do Poder Judiciario. Neste sentido Acérddo 203-07408 deste Colendo
Conselho de Contribuintes;

NORMAS PROCESSUAIS - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA ADMINISTRATIVA -
AUSENCIA - Descabe as instancias administrativas o controle de
constitucionalidade de normas legais vigentes, vez que tal competéncia
é exclusiva do Poder Judicidrio. MATERIA NOVA - PRECLUSAO -
Preclui na esfera recursal a apresentagdo de matéria néo discutida na
fase impugnatdria, posto que a mesma, obviamente, ndo foi abordada
na decisdo recorrida. Recurso negado.
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Ainda em preliminar, recusou-se, com raz@io, a ocowréncia de nulidade do
langamento, eis que somente enscgjariam nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

DO MERITO

Segue a andlise meritoria em busca de extrair qual o melhor direito pleiteado
nestes autos.

Discute-se assim, inicialmente, para ndo tributagdo, o preenchimento de
determinadas condigdes em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder Publico,
por meio de ato normativo, atestando a existéncia de areas de reserva legal e preservagio
permanente consoante dispostas no Codigo Florestal e na legislagdo do ITR.

Dentre estas condiges, questiona-se a necessidade de requerimento do
competenté. Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolizado tempestivamente,-em prazo
legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou 6rgéo legalmente autorizado.

Sabe-se, no entanto, que a observancia tdo-somente formal da Lei nfo é o
melhor posicionamento. Os autos estdo visivelmente documentados, com prova de parte
importante do alegado, principalmente, com juntada de Laudo atestando a drea de 37.500,00ha
como sendo de reserva legal, e 25.000,00ha como sendo area de preservagfio permanente, fls.
197/230, fls. 215.

Sabe-se ainda que em dmbito administrativo e judicial ha decisdes no sentido de
dispensar a apresentagéo de ato declaratério ambiental, com a finalidade de excluir da basc de
cdlculo de ITR das dreas isentas.

Esta dispensa estd condicionada a alegacdo e a comprovagdo da existéncia de
tais 4reas, a qualquer tempo, sob pena de ndo comprovada a veracidade da declaragio, arcar, o
declarante, com 6nus tributérios, juros e multa.

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico atual, por
ser razoével e 16gico dispensar apresenta¢iio do ADA, vez que é dever do Estado fiscalizar e
arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir excessivamente tais tarefas ao
particular. Nos termos do § 7, do artigo 10, da Lei 9393/96, com redagdo dada pela MP 2166-
67, de 24 de agosto de 2001

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢ées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagbes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e tempordrias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
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d) florestas plantadas;

Il - area tributdvel, a area total do imdvel, menos as dreas:

o

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989, '

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢Oes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadanente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

d)(Vide Medida Proviséria n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

d) sob regime de servidio florestal ou cmbiental;(Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

(..) § 7—A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso I, §1, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e mulla previstos nesta lei, caso fique comprovada que a sua
declarag¢do ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.”

Fato normativo este que opera efeitos para o passado, por ser mais benéfico, por
ser interpretativo, nos termos do artigo 106 do CTN. Cabe ressalva ainda ao julgado do STJ
que desenvolve lapidar aplicagdo desta norma juridica, no mesmo sentido postulado pelo
Contribuinte.

A jurisprudéncia sinaliza seu posicionamento nos termos do conhecido julgado
do C. STJ, proferido pelo Renomado Ministro Relator Luiz Fux, com data de julgamento de
06.12.2005, no Resp 668001-RN, que se aplica perfeitamente ao caso:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR.

1) Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2) A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpraiative, pedendo, de uco: do com ¢ permissivo do art. 106,
1, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
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langcamento  complementar, ressalvada a  possibilidade de a
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo do
contribuinte.

3) Conscctariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dareas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex initior.

4) Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anierior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada,

5) A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reqjustamento,

6) Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragido 15/04/2001, jé vigia a Medida
Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acresceniou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribiinte nio
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documnentos hdbeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100ha) que séo isentas o
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stmula 7/STJ.

7) Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (grifo nosso)

Dessa forma, nos termos anotados pela nova legislagio, a iseng¢do de tais dreas
para fins ambientais, de preservagdo permanente, reserva legal e sob regime de servidio
florestal ou ambiental, independe de prévia comprovagdo pelo declarante, ficando o mesmo
responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira.

Nessa mesma linha de entendimento, tem-se ainda inimeros julgados do CSRF
pela desnecessidade de comprovagdo prévia da drea ambientalmente protegida, que pode ser
provada por outros meios ¢ em momento oporiuno, nos termos dos Recursos 303-125407, 303-
123611, 303-123968 e 303-124007.

Razdo pela qual, demonstrada a existéncia de tais dreas, deve-se acolher a
declarago da contribuinte.

Acrescenta-se que a norma juridica trazida pela MP 2.166-67, certamente,
fambém tem efeito retroativo, por ser mais faverdvel ao contribuinte, vez que se trata de ato
ndo definitivamente julgado, que deixa de exigir agdo nHo fraudulenta, qual seja, a
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apresentagdo do Ato Declaratorio do IBAMA — ADA, nos termos do artigo 106 do Cédigo
Tributdrio Nacional. Sendo aplicada ao presente caso.

Outrossim, repisa-se que a propria fiscalizacdo ndo impugnou a existéncia da
drea de reserva legal e a drea de preservagio permanente, sendo, pois, devida a isengfo. Este
Colendo Conselho de Contribuintes tem decidido neste sentido, favoravelmente & Recorrente:

“Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de drea da
Reserva Legal da propriedade (Preservagdo Permanente e de
utilizagdo limitada) em fungdo da ndo apresentagio de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA anteriormente aprovado pelo IBAMA,
fatos estes que foram devidamente sanados e comprovados
devidamente, mesmo fora do prazo, durante a fase processual
administrativa.” (Acoérdio n® 303-31752)

“Estando devidamente comprovada nos autos, por documentos
inidéneos, a existéncia de dreas de Preserva¢io Permanente e de
Utilizagdo Limitada, as mesmas devem ser excluidas da base de cdlculo
do ITR incidente sobre a propriedade territorial rural. RECURSO
PROVIDO POR UNANIMIDADE (Acorddo n ©302-35810).”

De fato, tem-se nos autos efetivamente, a juntada de Laudo atestando a drea de
37.500,00ha como sendo de reserva legal, e 14.048,4032 ha a como sendo drea de preservagio
permanente, fls. 215. Conforme mencionado no relatério houve retificagdo, pelo proprio
contribuinte, em sede de Memoriais juntados ao processo, quanto a efetiva drea de preservacio
permanente reduzindo de 25.000,00 hé para 14.048,4032 ha que € a drea ora admitida.

Neste item ha de ser observado que o préprio contribuinte trouxe aos autos novo
laudo técnico assinado pelo mesmo perito do primeiro laudo apresentado, em que neste novo
laudo constou drea de preservagdo permanente menor do que o anterior. Ora, sc o préprio
contribuinte, espontaneamente traz tal informagdo aos autos, ainda que em seu prejuizo, mas
para esclarecer a verdade dos fatos, este laudo deve ser acolhido, como de fato'o foi neste
julgamento.

DO VALOR DA TERRA NUA E DO FATO DA AREA ESTAR
ENCRAVADA EM AREAS INDIGENAS

Extrai-se dos autos a existéncia de area indigena nos limites da propriedade
objeto de langamento tributdrio. Em outubro de 2002, foi baixada Portaria n® 1.149 do
Ministério do Estado da Justi¢a, declarando como terra indigena aproximadamente
1.400.000ha, na qual se incluiriam as terras da referida Fazenda.

Tal fato, segundo o contribuinte, seria impeditivo do direito da Unido a
tributacdo, vez que essas dreas seriam isentas & incidéncia tributaria, consideradas drcas de
preservagdo permanente, nos termos do artigo 3, paragrafo 3, do Codigo Florestal — fls.
325/326.

O Ticean  imei miides Tado oA e T 1 T T ta | e b
U Irisuy, pUl OuLIv 1aug, auuz quc, aa dnarisce agsS aocCuiniciitGs aos aAttygs,
verifica-se que a drea eventualmente declarada. indigena ainda ndo foi objeto de
desapropriagdo, motivo pelo qual deveria ser considerada como 4reas ndo utilizadas pela

atividade rural.
/ig 12
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Desta questio, tein-se juridicamente que “sdo reconhecidos aos

respeitar todos os scus bens”, consoante artigo 231 da Constitui¢io Federal.

indios sua
organiza¢do social, costumes, linguas, crengas ¢ tradigdes, e os direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcd-las, proteger e tfazer

Visando esclarecer todas estas questdes, convertemos o julgamento em
diligéncia, conforme se verifica da Resolugdo n° 301-1.889 (fls. 402/408), requerendo

manifestaclo da Funai sobre os seguintes aspectos:

1) Tendo em vista a alegagdo do contribuinte da existéncia de indios
nos imoveis “Gleba Raposo Tavares” e “Fazenda Santa Rosa”, e
considerando a publicagdo da Portaria n° 1.149, de 02 de outubro de
2002, expedido pelo Ministro do Estado de Justi¢a, o qual determinou
a identificagdo e demarcacdo dos referidos imoveis, pela Unido
Federal, da Reserva Indigena Kayabi, que informe desde quando —
ainda que aproximadamente — os indios encontram-se nos imoveis
acima identificados.

"

2) Juntada de cdpia do processo adminisirativo que correu perante a
FUNAI em que houve a citada demarcagdo das terras indigenas.

Em resposta a diligéncia, a FUNAI informou as fls. 412/415 que a demarcagdo
administrativa das terras teria sido provisoriamente suspensa por ordem do Exmo. Sr. Dr. Juiz
Federal da 3* Vara Federal de Mato Grosso, César Augusto Bearsi, anexando copia do Fax-
Mensagem dirigida 4 Administragdo Executiva Regional de Cuiaba com este contetdo, bem

como copia da Portaria Ministerial n° 1.149/02.

O contribuinte se¢ manifestou sobre a resposta da FUNAI as fls. 414/425

alegando em sintese que:

1) em resposta a diligéncia, a FUNAI se limitou a informar a
suspensdo da demarcagdo, sem contudo esclarecer desde guando os
indios se encontram nos iméveis, além de néo juntar cpia do processo
adwminisirativo de demarcagdo;

2) que segundo consta do relatério emitido pela antropéloga Patricia
de Mendonga Rodrigues (anexado aos presentes autos as fls, 432/673),
o processo de demarcacdo teria iniciado em 12.11.1993, através da
Portaria  Presidencial n® 1137/93, em atendimento a ‘“antigas
solicitagbes dos Kayabi do Pard e dos Munduruku do alto Tapajés”

Por meio de nova manifestagfo as fls. 674/675, o contribuinte informou que:

1) em 05.11.2007, a FUNAI divulgou Edital para a realizacdo de
Licitagdo, tendo como objeto a contratacdo de servigos de demarcagdo
dos limites da Terra Indigena Kayabi (anexa copias do Edital n°
002/CPL/FUNAL/2004, as fls. 677/696;

2) apds o procedimento licitatorio, a empresa Meridional Agrimensura
Lida foi contratada para realizagdo dos servigos no periodo de
15.01.08 a 15.01.09, conforme fl. 676, concluindo que, desta forma, a
demarcagdo nde estd suspensa, a despeito do quanto informado pela
FUNAIL as fls. 412/415.



Processo n® 10183.004853/2005-96 CC03/Col
Acdrdio n.°301-34.685 Fls. 875

De acordo com toda a documentag@o acostada aos autos, especialmente o laudo
emitido pela Funai as fls. 432/673, verifica-se a existéncia de tribos indigenas na regido do
imdvel objeto do presente desde aproximadamente 1945 (fl. 436).

Contudo, denota-se também, que a presenga dos indios ndo foi prejudicial para a
exploragfo das terras por seus proprietérios, que inclusive utilizavam m#o-de-obra indigena na
extragdo de minérios, como destaca o referido laudo, p01 exemplo, as fls. 594, 602, 619, 260,
entre outros trechos.

Como visto, o fato de ainda nfo haver demarcagdo nfo impossibilita o
proprietario de usufruir das terras.

Sabidamente, bens da Unido, propriedades indigenas vinculadas ou reservadas,
sdo imunes a incidéncia de tributo. Ocorre que, no presente caso, nio hd demarcacio das terras
dos indios, o que impossibilitaria a sua imunidade com relagfo ao ITR, de modo que entendo
que at€ a data do fato gerador, ndo ha qualquer prova nos autos que indique que a propriedade
ndo era usufruida em sua totalidade pela Recorrente, razio pela qual, nfo hd como entender
que se tratava de bem da unido e por isso ndo sujeita a tributa¢io do ITR.

Do valor da terra nua

No tocante ao Valor da Terra Nua do Imével, frisa-se que esse valor, seja o
declarado pelo contribuinte ou o apurado pela fiscalizagdo, s6 é passivel de alteragiio quando o
contribuinte apresentar elementos justificadores de um valor a menor.

Dos autos, tem-se laudo de avaliagfo, em que foi informado o valor de R$
120,26 como VTN por hectare, nos termos da ABNT, juntando-se ainda Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART. Valor este glosado pela autoridade fiscal.

No entanto, ao considerar o imdvel como &rea indigena, inaliendvel e
indisponivel, o perito que firmou o laudo calculou que o VTN ndo passaria de R$ 12,02 por
hectare em vista do advento da Portaria que determinou a demarcagéo da terras indigenas, fato
este que somente ocorreu em outubro de 2002 e até a presente data nio foram devidamente
demarcadas, ou seja, ainda nio houve desapropriagio.

Para exclusdo do ITR, a érea declarada como sendo indigena deve ser
devidamente demarcada.

Este é o0 entendimento do Conselho de Contribuintes:

Ementa: ITR/94. RESERVA INDIGENA. DEMARCACAO. EFEITOS
SOBRE O TRIBUTO. A exclusdo da tributagio pelo ITR da drea do
imével pertencente a nagdo indigena ocorre a partir da demarcagéio
definitiva da reserva.

Negado provimento por unanimidade (Recurso n® 125.384. Processo
10283.008082/99-32.  Primeira Cdmara. Sessdo de 26/02/2003
14:00:00. Acorddo n®301.30547.

Por fim, cabe salientar que independentemente do fato de estar ou nfio suspensa
a demarcago em razdo de liminar concedida em processo judicial, tem-se o fato gerador do
ITR ora discutido ¢ 2001, enquanto que a Portaria 1.149 foi publicada em 02 de outubro de
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2002, ou scja, a declaragfo de existéncia de terras indigenas no imével autuado foi posterior ao
fato gerador.

Desta forma, entendo que deve ser mantido o VIN de R$ 120,26 por hectare,
conforme informagfio obtida do laudo técnico fornecido pelo contribuinte (fls. 98), uma vez
que, quando do fato gerador as terras ndo eram declaradas como sendo indigenas, o que
inviabiliza a considera¢do de VIN menor.

Em resumo, de acordo com o meu voto, as dreas e o valor da terra nua ficam da
seguinte forma:

48.87.140 56

exervanltepal J 147661740 2

= .

1410483032 %5

24:435,70 520452

325:972,00 3558

Isto posto, voto, para afastar as preliminares e no mérito para DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao presente Recurso Voluntério, excluindo do langamento as areas de reserva
legal devidamente matriculada de 37.500,00ha e preservagdo permanente no valor final
informado de 14.048,4032ha ¢ mantendo o Valor da Terra Nua glosado em R$ 120,26 por
hectare pela autoridade fiscal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

SUSY Ggm/&lv - Relatora



