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RESOLUCA O N%301-1.889

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cadmara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO DANYAS CARTAXO

Presidente

e

N¢ ".<S]-\! e
SUSY GOMES HOFFMANN

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Maria Regina Godinho
de Carvalho (Suplente), Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente), Luis Alberto
Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente), Irene Souza da Trindade Torres e Jodo Luiz
Fregonazzi. Ausentes os Conselheiros Luiz Roberto Domingo e José Luiz Novo
Rossari. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Diana Bastos Azevedo
de Almeida Rosa. Fez sustentagdo oral a Advogada Dr* Sylvia Thevenard OAB/RJ n°
125.529
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RELATORIO

Cuida-se de auto de infragio e documentos (fls.04/129), no qual é
cobrado o Imposto Sobre Propriedade Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2001,
referente ao imével denominado “Gleba Raposo Tavares”, localizado no Municipio
de Apiacas - MT, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob n. 6417342-9, no
valor de RS 4.388.836,48

Ficou comprovado em procedimento fiscal de verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias a falta de recolhimento em face dos
argumentos abaixo aduzidos pela autoridade fiscal:

1) Area total do imé6vel: o contribuinte foi intimado a esclarecer os valores
informados em DITR referentes aos im6veis denominados Fazenda Santa
Rosa, NIRF 64173550 e Gleba Raposo Tavares, NIRF 6417342-9. Em
atendimento a intimag&io, o contribuinte apresentou cépia de DITR de
2003 e 2004, onde foi informada a soma das duas areas. Com a
apresentag@o do laudo técnico, do Termo de atendimento a intimagdo e das
matriculas dos iméveis, ficou confirmado que os iméveis sdo contiguos e
pertencem ao mesmo proprietario. Dessa forma, ndo poderiam ter sido os
imoveis declarados em NIRFS diferentes;

2) Area de utilizagdo limitada: somando-se as 4reas de utilizagdo das duas
declaragdes, resulta o valor de 22.500ha. Nas matriculas apresentadas
existe averbagdo de 50% da érea total, 37.500ha. Entretanto, ndo foi
apresentado o ADA, sendo desconsiderado o valor declarado;

3) Area de preservagdo permanente: somando-se as areas de preservagdo
permanente das duas declaragdes, resulta o valor de 37.500,00ha. Em
laudo técnico apresentado por profissional informa que existe 25.000,00ha
de 4rea de preservagdo permanente. Entretanto, o contribuinte nio
apresentou 0 ADA, sendo desconsiderado o valor declarado;

4) Valor da Terra Nua: foi apresentado laudo pelo contribuinte informando
o valor da terra nua — VIN de R$ 120,26 por hectare, tal calculo foi
realizado através de critérios objetivos e técnicos como orienta a norma da
ABNT. Apés, o contribuinte reduziu o VIN para R$ 12,02, tendo por
justificativa a Portaria do Ministério da Justica n. 1.149, de 2 de outubro
de 2002, que define a existéncia de area indigena sobreposta ao imével.
Entretanto, informa o prdprio contribuinte que a referida portaria esta
suspensa por Medida Liminar. Ndo existindo restrigdo de qualquer
natureza a época da ocorréncia do fato gerador, inaplicdvel e a redugio
pretendida pelo contribuinte. Sendo assim, o VTN por hectare declarado
pelo contribuinte esta sendo substituido pelo valor de R$ 120,26/ha
informado em laudo. '

Inconformado com a autuagdo, apresentou o contribuinte
impugnagdo e documentos (133 a 261) alegando que o Imposto sobre a Propriedade
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Rural tem como finalidade desestimular a manutengdo de latifindios rurais
improdutivos.

Dessa forma, o imposto incide sobre o Valor da Terra Nua
tributavel, em cujo célculo sdo excluidos do valor total do imdvel, os valores das
construgdes, instalagdes, benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens e
florestas plantadas, e deduzidas as areas cujo aproveitamento econdémico e obstado
por limitagdes administrativas, geralmente impostas pela legislagdo ambiental, como é
o caso das areas de reserva legal e de preservagdo permanente.

Sobre o valor da terra nua tributdvel, aplica-se uma aliquota
progressiva determinada em fungfio do Grau de Utilizagdo, que compara a area
efetivamente utilizada com a area aproveitavel do imével, em cujo calculo se excluem
as areas de preservagdo permanente e de reserva legal, alem das 4reas ocupadas por
benfeitorias Uteis e necessérias.

Ressalta que de acordo com a Medida Proviséria 2.166-67, de
24.08.01, 80% da 4rea total dos imodveis localizados na Amazoénia Legal sdo
considerados 4reas de reserva legal, cuja exploragdo econdmica é proibida pela
legislagdo ambiental.

Sera admitido pelo érgdo ambiental competente o computo das areas
relativas a vegetagdo nativa existente em 4rea de preservagdo permanente no calculo
do percentual de reserva legal, quando a somas das duas 4reas exceder a 80%.

A impugnante efetuou a averbagiio no 1° Servigo Notarial e
Registral de Presidente Prudente, comprometendo-se a cumprir os Termos de
Responsabilidade € Preservagdo da Floresta constantes das matriculas dos imoveis e
gravando 50% da area total dos imoéveis como de utilizagdo limitada.

Esclarece que com base no artigo 2° do Cédigo Florestal, sdo
consideradas éareas de preservagdo permanente, somente pelo efeito da lei, as florestas
e demais formas de vegetagdo situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua.

Dessa forma, pelo s6 efeito desta lei, 30% da 4rea total do imovel
constituem é&reas de preservagdo permanente, cuja explora¢do econdémica também é
vedada pela legislagdo ambiental.

Informa a impugnante que na declaragdo referente ao exercicio de
2001, houve um equivoco no preenchimento da DITR, invertendo-se as areas de
preservacdo permanente € de reserva legal. Verifica-se da analise da DITR, que as
areas declaradas de preservagdo permanente, em cada um dos imdveis, totalizando
37.500ha, correspondem exatamente as 4reas de reserva legal devidamente averbadas
no Registro de Imdveis, ao passo que as dreas declaradas como de reserva legal
correspondem as dreas de preservagdo permanente identificadas no Laudo
apresentado a Receita Federal.

.
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Com relagdo ao ADA, a impugnante esclarece que a Lei 9.393/96
admite a dedugdo das areas de utilizagio limitada e de preserva¢do permanente, sem
condicionar tal dedugéo ao prévio requerimento do Ato Declaratério Ambiental.

De acordo com a Lei n. 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a
utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor pago do ITR e obrigatdria.
Todavia, essa exigéncia somente e aplicavel as areas rurais que, para se qualificarem
como fatores de redugdo do valor do ITR, devam se sujeitar a vistoria do IBAMA.

No que diz respeito ao Valor da Terra Nua, informa a impugnante
que, nos termos do art. 14 da Lei n. 9.393/96, na hipdtese de desconsideragdo dos
valores declarados na DIAT, o langamento de oficio devera ser realizado com base em
informag¢3es e pregos de terras constantes de sistema especificamente criado para
tanto, levando em considerago todos os dados imével, apurados em procedimentos
de fiscalizagdo.

No entanto, a autoridade fiscal valeu-se, arbitrariamente, de um dos
valores considerados pelo perito no calculo do valor da terra nua em 2005, constante
do laudo apresentado pela impugnante em resposta ao Termo de Intimacdo.

Concluiu o perito, entretanto, que devido a circunstancias especiais
em que se encontram os iméveis avaliados, o valor utilizado pela autoridade fiscal nfo
reflete o valor de mercado das propriedades.

Por fim, esclarece o impugnante que as é4reas das fazendas
denominadas Santa Rosa e Gleba Raposo Tavares I, encontram-se em processo de
identificacdo e demarcagdo, pela Unido Federal, da Reserva Indigena Kayabi,
conforme disposto na Portaria n. 1.149 de 02 de outubro de 2002, expedido pelo
Ministro de Estado da Justica.

Foi proferido acorddo (fls.266 a 285) pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Campo Grande alegando preliminarmente que aspectos de

legalidade e/ou constitucionalidade do langamento, ndo sio apreciados na esfera
administrativa.

Com relagdo ao pedido de nulidade do langamento, esclarece o
Nobre Julgador que somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisSes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

Esclarece a autoridade julgadora que a exclusdo da tributagdo da
area de reserva legal permanece condicionada & comprovagdo do cumprimento de
uma obrigacdo prevista na lei, que no caso, é a averbagdo da referida drea 2 margem
da matricula do imdvel.

Além disso, esta a impugnante obrigada a apresentar o Ato
Declaratério Ambiental consoante o art. 10, da Instru¢do Normativa/SRF n°. 43/97,
com as alteragdes introduzidas pela Instru¢do Normativa/SRF n. 67/97, de acordo
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com o art. 10 da Lei 9.393/96, que atribuiu a Receita Federal a competéncia para
estabelecer as condigdes e prazos relativos a apuragio e pagamento do ITR e de
acordo com a Lei n. 10.165/2000.

Ademais, cita a Solug@o de Consulta Interna n. 12, de 21/05/2003,
expedida pela Coordenagdo-Geral de Tributagio da Secretaria da Receita Federal, que
ratifica todo entendimento a respeito do ADA.

No que se refere ao valor da terra nua, salienta a autoridade
julgadora que a impugnante apresentou laudo de avaliagdo, onde foi informado o
valor de R$ 120,26 como VTN por hectare. Tal célculo foi realizado através de
critérios objetivos e técnicos como orienta a norma ABNT e, por esse motivo foi
considerado pela fiscalizag#o.

Néo pode a impugnante pretender ver o valor da terra nua reduzido
para R$ 12,02 por hectare, tendo por justificativa a Portaria Ministerial n. 1.149, de 02
de outubro de 2002, a qual define a existéncia de terra indigena sobreposta ao imével.
O VTN s6 poderia ser reduzido com base em laudo técnico de avaliagdo
acompanhado de copia de Anotagio de Responsabilidade Técnica, devidamente
registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, € que
demonstre o atendimento das normas da ABNT.

Com relagdo a Portaria, informa o Nobre Julgador que a mesma
encontra-se suspensa por Medida Liminar e, também a data de publica¢dio dela ndo
abrange a data do fato gerador do ITR do exercicio de 2000.

Inconformado com o r.acérddo, apresentou recurso de documentos
(fls. 291 a 363), no qual alega em sintese:

I — a fungdo extrafiscal do ITR, uma vez que o referido imposto
pretende desestimular a manuteng@o de latifiindios rurais improdutivos;

II — que de acordo com a Lei n. 4.771/65, 80% da 4rea total dos
iméveis localizados na chamada Amaz6nia Legal se caracteriza como é4rea de reserva
legal;

IIT — sera admitido no computo das 4reas relativas & vegetacdo
nativa existente em 4rea de preservagio permanente no calculo do percentual, quando
a soma da vegetacdo nativa em é4rea de preservagio permanente e reserva legal
exceder a 80% da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

IV — que a averbagdo no Registro Geral de Iméveis da area de
reserva legal destina-se a dar publicidade ¢ a tomar eficaz perante terceiros a
existéncia dessa limitagdo a terceiros. Para os proprietrios, as limita¢des
administrativas estabelecidas pela Lei n. 4.771/65, que impedem a supressio da
vegetagdo nativa e, em conseqiiéncia, a exploragdo econdmica da propriedade,
resultam automaticamente da lei;
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V — informa que procedeu a averbagdo da area de reserva legal,
gravando 50% do total do imével,;

VI - o percentual de 50% adotado na ocasifo, se deu em obediéncia
a legislagdo em vigor na época (Lei n. 4.771/65), posteriormente alterada em razdo da
criagdo da Amazdnia Legal;

VII - de acordo com o artigo 2° do Codigo Florestal, se
caracterizam como 4reas de preservagdo permanente, pelo s efeito desta Lei, asa
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua;

VIII - pelo s6 efeito da lei, alem dos 80% que constituem area de
reserva legal, outros 33%, aproximadamente, da 4rea total dos iméveis objetos do
langamento, constituem 4reas de preservagio permanente;

IX — que houve erro no preenchimento da DITR, invertendo-se as
areas de preservago permanente e de reserva legal;

X — que nfo existe fundamentagfo legal para a exigéncia do ADA,;

XI - o referido Ato Declaratério Ambiental constitui apenas um dos
meios de prova possiveis para a comprovagdo da existéncia das 4reas de reserva legal
e de preservagdo permanente;

XII — que o disposto no art. 17-O da Lei n. 6.938/81 se destina
apenas aos proprietarios rurais que se beneficiem com a reducfio de ITR com base em
ADA que declare como de preservagdo permanente as 4reas previstas no art. 3° do
Codigo Florestal;

XIII — o VTN a ser utilizado para fins de calculo do ITR, e de R$
12,02, conforme laudo técnico de avaliag8o apresentado pela recorrente;

XIV — devem ser utilizados para defini¢do do valor da terra nua, os
critérios dispostos no art. 12, paragrafo 1°, inciso II, da Lei n. 8.629/93, quais sejam, a
localizagdo do imével, a capacidade potencial da terra e a dimenso do imével;

XV — esclarece que as terras integrantes do Patriménio Indigena,
como tal definidas pelo artigo 231 da Constitui¢do Federal, pertencem ao dominio da
Unido e ndo se sujeitam a apropriagio por particulares, sio inaliendveis e
indisponiveis, sendo os atos de alienag8o porventura praticados nulos e ineficazes, nos
termos dos paragrafos 4° e 6° do referido artigo 231 da Constitui¢iio Federal;

XVI - por fim, informa que foi editada a Portaria Ministerial 1.149,
a qual define a existéncia de 4rea indigena sobreposta ao imével.

Fez-se arrolamento de bens as fls. 364 a 367.

E o relatorio.
6
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VOTO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Diante do exposto, e em vista da falta de convic¢do para a definitiva

decisdo processual, em face das controvérsias que surgem a respeito da matéria, voto
no sentido de ser o julgamento convertido em diligéncia a unidade da SRF de origem,
a fim de que seja solicitada a manifestagdo da FUNAI nos seguintes quesitos:

1) Tendo em vista a alegagio do contribuinte da existéncia de indios
nos imoveis “Gleba Raposo Tavares” e “Fazenda Santa Rosa”, e
considerando a publicagdo da Portaria n°. 1.149, de 02 de outubro de
2002, expedido pelo Ministro do Estado de Justiga, o qual
determinou a identificagdo e demarcagéo dos referidos iméveis, pela
Unido Federal, da Reserva Indigena Kayabi, que informe desde
quando — ainda que aproximadamente — os indios encontram-se nos
imoveis acima identificados.

2) Juntada de copia do processo administrativo que correu perante a
FUNAI em que houve a citada demarcag&o das terras indigenas.

Antes do retorno do processo a este Conselho, devera a recorrente

ser informada do inteiro teor da resposta do 6rgdo demandado, a fim de que possa,
querendo, se manifestar a respeito.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2007

SUSY G%S MA - Relatora



