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CREDITOS DE COFINS. RESSARCIMENTO. AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA COMPETENTE.

O saldo total dos créditos de Cofins, apurado a favor da recorrente pela
autoridade administrativa competente, ¢ passivel de ressarcimento/
compensagao, ainda que se refira a mais de um trimestre do ano civil.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACADO.

O reconhecimento da certeza e liquidez do crédito financeiro declarado nas
Declaracdes de Compensagdo (Dcomps) implica em homologagdo da
compensagdo dos débitos fiscais declarados até o limite do crédito
suplementar reconhecido.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)
Rodrigo da Costa Possas - Presidente.
(Assinado Digitalmente)

José Addo Vitorino de Morais - Relator.



Participaram do presente julgamento: os Conselheiros Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Amauri Amora Camara Jinior, Andréa Medrado Darzé,
Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisio da DRJ Campo

Grande que julgou imnprocedente a manifestacdo de inconformidade interposta contra decisdo
da DRF em Cuiaba.

Por meio do Despacho Decisorio as fls. 939/948 (fls. 853/862) aquela DRF:

a) homologou parcialmente a compensagao dos débitos fiscais declarados na
Declaracio de Compensa¢do (Dcomp/papel) as fls. 21/22 (fls. 13/14), ou seja, débitos
declarados no valor de R$12.234,94 e homologagdo parcial até o valor de R$8.457,32, sob o
argumento de que o crédito declarado, saldo apurado para o més de junho de 2005, foi
isuficiente;

b) ndo homologou as compensagdes dos débitos declarados nas
Dcomps/papel: b.1) as fls. 32/33 (fls. 20/21), no valor de R$9.088,52; b.2) as fls. 65/66, copia
as fls. 164/165 (fls. 41/42 ¢ 128/129), no valor de R$7.526,20; e, b.3) as fls. 93/94 (fls. 57/58),
no valor de R$23.806,36, sob o argumento de que o crédito declarado, apurado para o més de
julho de 2005 foi insuficiente;

¢) considerou ndo declaradas as compensagoes informadas nas Dcomp/papel:
c.1) as fls. 102/103 (fls. 66/67); c.2) na Dcomp/papel as fls. 107/108 (fls. 71/72) ¢.3) na
Dcomp/papel as fls. 111/112 (fls. 75/76); c.4) na Dcomp-papel as fls. 115/116 (fls. 79/80); c.5)
na Dcomp/papel as fls. 120/121 (fls. 84/85) e, ¢.6) na Dcomp/papel as fls. 124/125 (fls. 88/89);

d) nao homologou:

d.1) Dcomp—1367, as fls. 129/133 (fls. 93/97) — débitos: R$22.812,08;

d.2) Dcomp—2350, as fls. 134/138 (fls. 98/102) — débitos: R$40.125,97;

d.3) Dcomp—5150, as fls. 139/143 (fls. 103/107) — débitos: R$33.652,28;

d.4) Dcomp—0660, as fls. 144/148 (fls. 108/112) — débitos: R$22.570,24;

d.5) Dcomp—8223, as fls. 149/153 (fls. 113/117) — débitos: R$16.008,38;

d.6) Dcomp—6547, as fls. 154/158 (fls. 118/122) — débitos: R$4.627,53;

d.7) Dcomp—8163, as fls. 913/916 (fls. 827/830) — débitos: R$5.627,53;

d.8) Dcomp—0294, as fls. 159/163 (fls. 123/127) — débitos: R$19.102,61; e

d.9) Dcomp—2385, as fls. 167/171 (fls. 131/135) — débitos: R$1.1682,29;

e) deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento (PER-3361) as fls. 929/32
(fls. 843/846), referente ao saldo apurado para o més de junho de 2005; valor pleiteado de
R$54.609,30 e deferido R$8.631,28, sob o argumento de que a diferenga foi compensada
anteriormente;’e
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f) homologou parcialmente a compensa¢do do débito declarado na Dcomp—
8101, as fls. 933/936; débitos declarados no valor de débitos declarados no valor de
R$17.554,29; homologagao parcial no valor de R$8.631,28.

Naquele despacho decisorio, a DRF ressaltou que, para as compensagoes
consideradas nio declaradas, nao caberia manifesta¢ao de inconformidade.

Inconformada com aquele despacho decisério, a recorrente apresentou
manifestacdo de inconformidade as fls. 957/961 (fls. 871/875), insistindo no reconhecimento
lo seu direito ao ressarcimento integral do valor declarado (R$213.237,20), como crédito
tinanceiro, nas Dcomps em discussdo e homologue as compensagdes de todos os débitos
declarados, alegando razdes assim resumidas por aquela DRJ:

“a) é uma industria madeireira, com foco no mercado externo, com raras
atuacoes no mercado interno e, com o advento da Lei n° 10.833/2003,
regulamentando a ndo cumulatividade da Cofins, passou a promover a
compensagdo dos créditos decorrentes da exportagdo,

b) os créditos do periodo de junho/2005, no valor de R$213.237,40, foram
utilizados para compensar tributos de mesma natureza, entretanto, a DRF/Cuiaba-
MT entendeu por ndo homologar ou homologar parcialmente as compensagaoes, por
entender ndo declaradas varias das compensagoes firmadas pela empresa;

¢) a legislagdo prevé o direito a compensagdo dos créditos da Cofins Ndo
Cumulativa decorrentes das exportagoes, com débitos de mesma natureza ou outros
tributos de competéncia da Unido,

d) varias compensagoes ndo tiveram o crédito reconhecido sob alegagdo de
falta de pedido de ressarcimento anterior a compensagdo, ndo tendo havido rechago
ao crédito, mas simples erro material, ou seja, apenas a falta do pedido de
ressarcimento;

e) possuia créditos de Cofins e os utilizou, mesmo que de forma equivocada, e
o erro material ndo pode consubstanciar em crédito fiscal, mas tdo somente em
multa acessoria;

1) as declaragoes em formuldario em papel devem ser reconhecidas, cabendo
tdo somente, se for o caso, a retificacdo das mesmas,

2) no periodo de setembro de 2004 a junho de 2005 foi levantado saldo de R$
213.237,20, que deve servir para compensagdo, nos termos da legislagdo vigente.”

Analisada a manifestagdo de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, conforme Acdordao n°® 04-23.110, datado de 21/01/2011, as fls. 1.068/1.077, sob
as seguintes ementas:

“DESPACHO DECISORIO. REFORMULACAO.

Ndo mercé reparo o Despacho Decisorio relacionado a pedidos de
compensagdo, quando emitido de acordo com a legisla¢do pertinente e com base
nos elementos contidos nas declara¢ées de compensacio e PER/DCOMP
apresentados pelo sujeito passivo.

CREDITOS DE COFINS NAO CUMULATIVA. RESSARCIMENTO. SALDO
CREDOR: UNICO TRIMESTRE.



Cada pedido de ressarcimento, referente a créditos ao Cofins ndo cumulativa,
devera referir-se ao saldo credor remanescente apos encerramento de um unico
trimestre-calendario.”

Cientificada dessa decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntario as fls.
1.080/1.085 (fls. 993/998), requerendo a sua reforma a fim que se homologue as compensacdes
dos débitos declarados, alegando, em sintese, o direito ao ressarcimento/compensacao do saldo
credor da Cofins exporftagdo, apurado nos termos da Lei n°® 10.833, art. 6°, §1°, para o periodo
de setembro de 2004 a junho de 2005, no valor de R$213.237,20, e que erro material ndo pode
servir de fundamento para a nao homologagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Do exame dos autos, verifica-se que, desde a apresentacdo da primeira
Dcomp, foram cometidos varios equivocos, tanto por parte da recorrente como pela DRF em
Cuiaba e pela DRJ Campo Grande

A recorrente apresentou varias Dcomps em formulario papel e Dcomps
eletronicas. Aceitas as retificadoras, remanesceram para discuss@o as Dcomp/papel as fls.
21/22 (fls. 13/14) e as fls. as fls. 32/33 (fls. 20/21), bem como as Dcomps/Eletronicas as fls.
129/133 (fls. 93/97), as fls. 134/138 (fls. 98/102), as fls. 139/143 (fls. 103/107), as fls. 144/148
(fls. 108/112), as fls. 149/153 (fls. 113/117), as fls. 154/158 (fls. 118/122), as fls. 913/916 ({ls.
827/830), as fls. 159/163 (fls. 123/127) e as fls. 167/171 (fls. 131/135).

Assim, a ressalva feita no Despacho Decisorio “Para os pedidos
considerados ndo declarados, ndo cabem manifestacoes de inconformidade cumprindo o
disposto no § 2°, do artigo 31, da IN SRF n° 600, de 28 de dezembro de 2005 ficou
prejudicada porque todas as Dcomps em formulario papel que foram consideradas nao
declaradas pela DRF foram posteriormente retificadas por Dcomps eletronicas.

A Dcomp/papel as fls. 102/103 (fls. 66/67) foi inicialmente retificada pela
Dcomp/papel as fls. 105 (fls. 69) que foi posteriormente retificada pela Dcomp-1367 as fls.
129/133 (fls. 93/97); a Dcomp/papel as fls. 107/108 (fls. 71/72) foi retificada pela Dcomp-
2350 as fls. 134/138 (fls. 98/102); a Dcomp/papel as fls. 111/112 (fls. 75/76) foi retificada pela
Dcomp-5150 as fls. 139/143 (fls. 103/107); a Dcomp-papel as fls. 115/116 (fls. 79/80) foi
retificada pela Dcomp-0660 as fls. 144/148 (fls. 108/112); a Dcomp/papel as fls. 120/121 (fls.
84/85) foi retificada pela Dcomp-8223 as fls. 149/153 (fls. 113/117); e, a Dcomp/papel as fls.
124/125 (fls. 88/89) foi retificada pela Dcomp-6547 as fls. 154/158 (fls. 118/122).

Nas Dcomps/papel as fls. 21/22 (fls. 13/14); as fls. 32/33 (fls. 20/21); as fls.
164/165 (fls. 128/129); ¢ as fls. 93/94 (fls. 57/58), o crédito financeiro utilizado (declarado), no
valor de R$213.237,40, se refere ao saldo credor da Cofins, apurado para o més de junho de
2005; ja nas Dcomps/eletronicas as fls. 129/133 (fls. 93/97); as fls. 134/138 (fls. 98/102); as fls.
139/143 (fls. 103/107); as fls. 144/148 (fls. 108/112); as fls. 149/153 (fls. 113/117); as fls.
154/158 (fls. 118/122); as fls. 159/163 (fls. 123/127); e as fls. 167/171 (fls. 131/135), o crédito



Processo n° 10183.004863/2005-21 S3-C3T1
Acordado n.° 3301-01.518 F1. 1.094

declarado, também, no valor de R$213.237,40, se refere ao saldo apurado para o segundo
trimestre de 2005; para a Dcomp as fls. 913/916 (fls. 827/830), o crédito declarado, no valor de
R$160.581,38; refere-se ao segundo trimestre de 2006; para Dcomp as fls. 933/936 (fls.
847/850), o crédito declarado, no valor de R$54.609,30, se refere ao 2° trimestre de 2005; e,
finalmente, para o PER as fls. 929/932 (fls. 843/846, o crédito informado foi de R$54.609,30,
apurado para o segundo trimestre de 2005, e o ressarcimento requerido foi de R$17.554,29.

Em que pese os equivocos e confusdes nos periodos de competéncia, com
base nos nameros (valores e datas) e documentos carreados aos autos, em especial a planilha as
Is. 8&3 (fls. 797), fornecida pela propria recorrente, conclui-se com seguranga que o crédito
financeiro declarado em todas as Dcomps e no PER (pedido de ressarcimento) se refere ao
saldo credor da Cofins exportagdo, apurado para o periodo de fevereiro de 2004 a junho de
2005, cujo total foi de R$213.237,40.

No termo de Encerramento de Diligéncia as fls. 888/890 (fls. 802/804), a
autoridade fiscal concluiu que o saldo credor de créditos da Cofins, apurado e reclamado pela
recorrente, para aquele periodo, esta correto, ao afirmar que “Portanto, foi verificado que ha
créditos correspondente ao valor do pedido do contribuinte, conforme Demonstrativo das
Variacoes Positivas/Negativas do Crédito de COFINS relativos ao periodo do 1° tri 2004 ao
2°tri 2005”.

Em sua decisdo, as fls. 939/948 (853/862), a autoridade administrativa
competente homologou: a) a compensagao do ressarcimento de R$8.457,32, extinguindo parte
do total dos débitos (R$12.234,94) declarados na Dcomp/papel as fls. 21/22 (fls. 13/14); e, b) a
compensagdo do ressarcimento de R$8.631,28, extinguindo parte do total dos débitos
(R$17.554,29) declarados na Dcomp/eletronica as fls. 933/936 (fls. 847/850).

Assim, considerando que nenhum outro ressarcimento/compensa¢do foi
deferidos com utiliza¢do daquele crédito, remanesce um saldo credor de R$196.148,80 a favor
da recorrente.

No despacho decisorio, a autoridade administrativa competente nao
fundamentou a ndo homologagdo das compensagdes, se limitando a afirmar que o crédito
financeiro era insuficiente e que nas Dcomps € no PER foram declarados crédito referente ao
més de junho de 2005. Também a autoridade julgadora de primeira instdncia ndo procurou
saber o fundamento utilizado por aquela autoridade para a ndo homologacdo da compensacao
do ressarcimento total, no valor R$213.237,40, declarado como crédito financeiro, nas Dcomps
em discussao, e reconhecido como correto pela Fiscalizagdo, limitando sua decisdo a alegagao
de correcdo do despacho decisdrio e de que o saldo credor passivel de ressarcimento deve
abranger um unico trimestre.

Tais fundamentos sdo suficientes para a nulidade do despacho decisério e da
decisdo recorrido por ter cerceado o direito de defesa da recorrente, nos termos do Decreto n°
70.235, 06/03/1972, art. 59, inciso I1.

No entanto, com base no § 3° do art. 59 deste mesmo Decreto, deixa-se de
anular o despacho decisorio e a decisdo recorrida, para enfrentar as razdes de mérito
expendidas nos autos.

Aquele decreto assim dispoe:



“Art. 59. Sdo nulos:

();

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele direiamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

&8 37 Ouando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
iulgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.”

No presente caso, a matéria em litigio ¢ o valor do ressarcimento pleiteado.
Os dchitos tributarios declarados nas Dcomps constituem confissdo de divida e ndo sdo objeto
de discussao.

Conforme constam dos autos e demonstrados anteriormente, a recorrente
declarou, como crédito financeiro, nas Dcomps em discussdo, o ressarcimento dos créditos de
Cofins exportagdo, apurados nos termos da Lei n° 10.683, art. 6°, §1°, para o periodo de
competéncia de fevereiro de 2004 a junho de 2005, ou seja, 1° trimestre de 2004 ao 2° trimestre
de 2005, no valor de R$213.237,40.

Também, de acordo o resultado da diligéncia as fls. 888/890 (fls. 802/804),
realizada pela Fiscalizagdo, a autoridade fiscal apurou saldo credor de créditos de Cofins,
naquele periodo, no valor total de R$213.237,40, ou seja, reconheceu a certeza e liquidez do
ressarcimento declarado como crédito financeiro nas Dcomps em discussao.

A Lei n° 10.833, de 29/12/2003, que instituiu a Cofins com incidéncia nao
cumulativa, assim dispde quanto aos créditos desta contribuicdo:

“Art. 6° A COFINS nao incidirda sobre as receitas decorrentes
das operagoes de:

1 - exportacdo de mercadorias para o exterior;

();

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo.

$ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, para fins
de:

1 - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagdes no mercado interno,

1l - compensag¢do com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a materia.

$ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas;rnow s n1° -poderd solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel amatéria
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$ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relagcdo a custos, despesas e encargos vinculados a
receita de exportacdo, observado o disposto nos §§ 8° e 9° do
art. 3°.

(2).”

Ora, embora este diploma legal estabeleca que o pedido de
ressaicimento/compensacao deva abranger o trimestre do ano civil, inexiste impedimento legal
para a utilizagdo de saldos acumulados em mais de um trimestre, desde que nenhum saldo
rimest(ral tenha sido utilizado anteriormente, como no presente.

Além disto, a DRF aceitou as Dcomps com declaragdo de crédito financeiro
decorrente de ressarcimento acumulado em mais de um trimestre.

Também, o inciso II do §1°, do art. 6°, citado e transcrito anteriormente, que
prevé a compensacao dos créditos apurados e nao utilizados, ndo limitou a utilizagdo somente
ao saldo apurado no trimestre do ano civil.

Dessa forma, a recorrente faz jus ao ressarcimento suplementar e/ ou a
compensagdo com débitos tributarios de sua responsabilidade do saldo de crédito de Cofins, no
valor de R$196.148,80.

Quanto a homologacdo da compensa¢do de débito fiscal vencido com
créditos financeiros contra a Fazenda Nacional, mediante a transmissao de Per/Dcomp, a Lei n°
9.430, de 27/12/1996, art. 74, assim dispoe:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo”.(Redagdo dada
pela MP n° 66, de 29/08/2002, convertida na Lei n° 10.637, de
30/12/2002).

“§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados”.(Redac¢ao dada pela MP n°
66, de 29/08/2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30/12/2002).

$ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagdo. (Reda¢do dada pela MP n° 66, de
29/08/2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30/12/2002).

(.).”

Conforme se verifica deste dispositivo legal, a compensacao, mediante a
entrega de Dcomp e/ ou transmissdo de Per/Dcomp, assim como a sua homologacao depende
da certeza e liquidez do crédito financeiro nela declarado.



No presente caso, a recorrente faz jus ao ressarcimento suplementar do
crédito financeiro declarado nas Dcomps em discussao.

Assim, deve ser homologada a compensa¢do dos débitos até o limite do
crédito suplementar reconhecido.

Em face de todo o exposto e de tudo o mais que conta dos autos, dou
provimento ao recurso voluntario para reconhecer o direito da recorrente ao ressarcimento
suplementar/compensacao de R$196.148,80 (cento e noventa e seis mil cento ¢ quarenta e oito
reais e oitenta centavos), apurado para o periodo de fevereiro de 2004 a junho de 2005,
cabendo a autoridade administrativa competente a homologar a compensa¢do dos débitos
declarados nas Dcomps em discussdao até aquele o limite valor, exigindo-se possiveis
saldo/débitos declarados ndo-extintos pela homologagdo, ora determinada, ou ressarcindo
possivel saldo credor a favor da recorrente.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator



