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Recorrente : ARY BADIA E ALTAIR BADIA
Recorrida DRJ em Foz do Iguagu - PR

ITR - LEI N° 8.847/94 - VALOR DA TERRA NUA MINIMO - VTNm - A
autoridade administrativa competente podera rever o Valor da Terra Nua
minimo - VINm, que vier a ser questionado, com base em laudo técnico emitido
por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente
habilitado, desde que demonstrados os elementos suficientes a0 embasamento da
revisio do VINm, pleiteada pelo contribuinte (§ 4°, do artigo 3°, da Lei n’
8.847/94). Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ARY
BADIA E ALTAIR BADIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Valdemar Ludvig (Relator). Designada para redigir o acérddo a Conselheira Ana Neyle Olimpio
de Holanda.

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 1998

Luiza Helena Galant Moraes
Presidenta

ﬁ e ().QA'- ; LQ’.){Q_Q_'T\A@—
~Ana N%impio HoSanda

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Jorge
Freire, Jodo Berjas (Suplente), Geber Moreira e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 100.379
Recorrente ; ARY BADIA E ALTAIR BADIA

RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao langamento do ITR/95 e das contribui¢des cobradas
junto com o imposto, referente ao imdvel rural denominado Gleba Tapurah, sito no Municipio de
Tapurah — MT, inscrito na SRF sob o n® 1179589.1

Insurge-se contra o VTN tributado, que teve por base o VINm fixado pela
SRF, por ser muitas vezes superior ao VIN declarado.

Alega que ndo foi procedido o levantamento de pregos de hectare de terra,
previsto no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.847/94, pois em resposta a oficio enviado pelo Sr.
Governador do Estado do Mato Grosso 4 FGV esta diz que os pregos de terras sistematizados
pelo IBGE/FEU refletem os valores coletados pelos extensionistas da EMPAER/MT, ressalvados
alguns casos extremos em que a critica de anahise recomenda a sua extenséio.

Continua afirmando que a Fundago Getulio Vargas afirma que os pregos foram
coletados pela EMPAER/MT, mas a esta empresa, conforme Oficio n® 1.718/93 (fls. 13/14), diz
que jamais fez levantamento de pre¢os de terra com o objetivo de embasar a cobranga do ITR,
mas o fez com outro objetivo, e que a coleta de pregos refere-se ao semestre.

Conclui que o VINm fixado pela IN SRF n® 42/96 ndo tem qualquer
consisténcia, pois a FGV sistematizou os pregos da terra, com base em dados que ndo foram
coletados e por ter sido alterado o VTNm fixado pela IN SRF n° 59/95, o que demonstra mais
uma vez que ndo foi procedido o levantamento.

Ainda, em relagiio ao VINm, diz que o mesmo ndo reflete o. valor de mercado,
pois as declaragSes da Prefeitura de Tapurah e do escritorio local da EMPAER/MT, juntadas ao
Laudo Técnico, atestam que o VINm a pregos de dezembro de 1994 era de RS 23,36

As fls. 23/28, Laudo de Avaliagio Técnica firmado por engenheiro agrénomo,
cuja Anotagio de Responsabilidade Técnica foi procedida no CREA-MT.

O lancamento foi julgado procedente através da Decisfio n® 985/96, cuja ementa

transcrevo:
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“Valor da Terra Nua minimo (VTNm). Revisio de Lan¢amento.

Improcede o pedido de revisio do langamento, baseado na alegacdo de ser
inadequado, a0 municipio de localizagdo do imével, o VIN minimo fixado pela
IN 42/95, em complemento a Lei 8.847/94.”

Irresignada com a decis@io monocrética, interpds, tempestivamente, recurso para
esse Egrégio Conselho, onde, no mérito, reitera os argumentos expedidos na impugnagéo.

Contesta no recurso, que nio foram importados da DITR/92, os dados
referentes a areas reflorestadas com esséncias nativas (linha 33) e que o imével foi objeto de dois
cadastramentos, sendo um feito em Pato Branco - PR, que ensejou o langamento, ora impugnado,
e outro realizado em Tapurah - MT, que ensejou o langamento do ITR/93, conforme documentos
de fls. 98/104 e a DITR/94 (fls. 105).

As fls. 110, encontram-se as Contra-Razdes ao recurso voluntario, ofertadas
pela douta Procuradoria da Fazenda Nacional, onde propugna pela manutengio da decisdo
recorrida.

Constatado por este Colegiado que o Laudo de Avaliacdo, apresentado pelo
recorrente, indicava um Valor da Terra Nua - VIN referente ao municipio de localizacdo do
imével, e nio referente ao imével que estd sendo tributado, o processo foi baixado em diligéncia
para que a reparti¢io de origem intime o contribuinte para, querendo, apresente, no prazo de trinta
dias, novo Laudo Técnico, emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica, como a
EMATER, ou profissional devidamente habilitado com registro no CREA ¢ que seja procedida a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica junto aquele orgio, onde deve constar o Valor da
Terra Nua - VTN ¢ dados referentes i qualificagio do imével, meios de acesso, solo, plantagoes,
criaches, 4reas isentas, inaproveitaveis, benfeitorias, se ha energia elétrica, topografia, método de
avaliacdo, fonte de pesquisa que ensejaram a convicgio do valor atribuido ao imdvel e tudo o
mais que existe no imével.

Em aten¢do a intimagéo, o contribuinte trouxe aos autos novo Laudo Técnico,
fls.123/125, onde novamente insiste em avaliar o Valor da Terra Nua - VTN médio do Municipio
de Tapurah — MT, e nfo especificamento do imével em questdo.

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso por tempestivo ¢ apresentado dentro das
formalidades legais.

A partir da publicacdo, em 28/01/94, da Lei n® 8.847, passou a ser facultado ao
contribuinte, o direito de questionar o Valor da Terra Nua minimo — VTNm, a partir do comando
contido no artigo 3°, § 4°, da citada lei , valendo a reprodugéo do texto legal:

“Art. 3° — A base de cilculo do imposto é o Valor da Terra Nua (VTN), apurado
em 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 4° — A autoridade administrativa competente poderad rever, com base em
laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo
(VTNminimo), que vier a ser questionado pelo contribuinte.”

O Laudo Técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou
profissional habilitado € o instrumento probante a que estd condicionada a revisdo da base de
calculo do ITR. A legislacio de regéncia é taxativa nesse aspecto. O texto legal ndo especifica sua
forma ou contetido, citagio por certo dispensdvel, uma vez que, por definigéo, Laudo é “o ato
escrito pelo avaliador, no qual fundamenta a estimativa atribuida as coisas avaliadas, justificando
os precos ou valores, que julgue ser os devidos” (Placido e Silva, Dicionério Juridico, vol. III,
pag. 51, Ed. Forense, 1993).

Em se tratando de ITR, a avaliagio consiste na determinagfio do valor
qualitativo e monetario da terra nua, por hectare. Para tanto, deve contemplar o Laudo exigido
toda e qualquer informagdo que traduza com fidedignidade os métodos avaliatdrios e fontes
pesquisadas pelo avaliador, relevo, clima, recursos hidricos, solo, vegetacio, via de acesso €
capacidade de uso da terra.

Vale ressaltar, a propoésito, que a avaliagdo se restringe ao imével, objeto do
langamento impugnado. Ndo esti em discussdo o VTNm do municipio. Este sé poderad ser
modificado por ato do Secretdrio da Receita Federal, sendo defeso ao julgador administrativo
qualquer pronunciamento a respeito da espécie.
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Conforme jurisprudéncia ji formada, a instincia administrativa ndo ¢
competente para avaliar ¢ mensurar o VTNm. Entretanto, logrando o impugnante comprovar que
o VTN declarado reflete o real valor do imével, cabe ao julgador administrativo, a prudente
critério, rever a base de célculo questionada.

Apesar do permissivo legal, e das oportunidades dadas ao defendente para que
ele trouxesse aos autos, Lando de Avaliagdo retratando o verdadeiro Valor da Terra Nua - VTN
de seu imdvel, este, como consta expressamente em seu novo Laudo Técnico apresentado em
atengdo 4 diligéncia solicitada por esta Camara, continuou em tentar demonstrar o VIN praticado
no Municipio de Tapurah - MT, como podemos observar no item D do Laudo de fls. 125:

“D - OBJETIVO DO LAUDO TECNICO

D. 1 - VALOR DA TERRA NUA

Determinar o VTN praticado no municipio de TAPURAH-MT.
D. 3 - CONCLUSAO

O presente Laudo Técnico complementa o ja existente, sendo o que se busca €
determinar o Valor da Terra Nua — minimo por ha. No municipio de localizagio
do imével - TAPURAH/MT.”

Como o interessado nfio logrou demonstrar mediante Laudo Técnico de
Avaliagdo o verdadeiro Valor da Terra Nua - VTN do imdvel que esta sendo tributado, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sessdes, em 19 de agosto de 1998 |
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatério de fls. 114/115, este, de lavra do Conselheiro
Valdemar Ludvig, substituto, em face do término do mandato do Conselheiro-Relator
anteriormente designado.

Trata a presente controvérsia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, exercicio 1995, cujo Valor da Terra Nua minimo — VINm, vem sendo questionado pelo
contribuinte, sob a alegacdo de que o valor fixado pela IN SRF n° 42/96, para o Municipio de
Tapurah — MT, estd acima da realidade.

Os autos foram baixados em Diligéncia (fls. 116/117) nos seguintes termos:

“para que a reparticdo de origem intime o contribuinte para, querendo,
apresente, no prazo de trinta dias, novo laudo técnico, emitido por entidade de
reconhecida capacidade técnica, como a EMATER, ou por profissional
devidamente habilitado com registro no CREA e que seja procedida a devida
anotacio de responsabilidade técnica junto aquele 6rgdo, onde deve constar o
valor da terra nua e dados referentes a qualificagdo do imovel, meios de acesso,
solo, plantagGes, criagdes, 4reas isentas, inaproveitaveis, benfeitorias, se a
energia elétrica, topografia, método de avaliacdo, fonte de pesquisa que
ensejaram a convicgio do valor atribuido ao imdvel e tudo 0 mais que existe no
imével”.

Em 11 de margo do presente ano, o interessado veio a0s autos para apresentar
novo Laudo de Avaliagio.

O ilustre Relator negou provimento ao recurso, por considerar que o Laudo de
Avaliagdio apresentado nio retrata o verdadeiro Valor da Terra Nua minimo - VINm do imével
em questao.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR possui peculiaridades,
ressaltadas com as mudancas ocorridas em sua legislagdo de regéncia e sistematica de cobranga.
Indubitavelmente, o Valor da Terra Nua minimo - VINm atribuido aos iméveis rurais tem sido
alvo de reclamacdes dos contribuintes.

Antes da edi¢iio da Medida Provisdria n® 339/93, o Valor da Terra Nua — VIN
adotado era o de mercado, desobrigada a Fazenda Nacional de recorrer a quaisquer entidades ou
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instituigdes. A partir da entrada em vigor de tal dispositivo legal, os VIN passaram a ser
levantados por entidades especializadas e instituides financeiras. Apds a vigéneia da Lei n°
8.847/94, o mesmo levantamento ficou subordinado a determinagGes acordadas entre a Secretaria
da Receita Federal e os Ministérios da Agricultura e do Abastecimento e da Reforma Agraria,
conjuntamente com as Secretarias de Agricultura dos Estados, ficando assente no § 4° do seu
artigo 3°, a possibilidade de apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagio para contraditar tal
valor, tratando-o como documento bésico para revisic do langamento pela autoridade
admimstrativa.

In casu, embora o Laudo de Avaliagio apresentado se reporte ao Valor da Terra
Nua minimo — VTNm do municipio em que esta localizado o imével, data venia, existem nos
autos elementos id6neos a justificar o pleito do contribuinte.

Mesmo o Laudo Técnico, fls. 123/125, se referindo que o seu objetivo seria a
determinagio do Valor da Terra Nua minimo no Municipio de Tapurah — MT, no item “C --
ASPECTOS TECNICOS DA AREA” estio determinadas as caracteristicas da propriedade,
objeto do langamento, estando especificados: érea, tipos de solos existentes, clima, cobertura
vegetal, hidrografia, relevo e topografia, capacidade de uso do solo, benfeitorias e area de
preservagio. A discriminacio de tais peculiaridades denota que o profissional avaliador necessitou
se ater as caracteristicas do imovel analisado, sendo sua avaliagio particularizada ao mesmo. Tal,
ndo poderia se dar sem uma vistoria minuciosa da propriedade.

Frise-se, ainda, que o Laudo Técnico apresentado foi firmado por Engenheiro
Agronomo, precedido da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART n° 1489934,
junto ao CRE-PR, estando o profissional avaliador sujeito as sangGes penais cabiveis, se
verificadas quaisquer possivels irregularidades na sua emiss@o.

A indicagdo do Valor da Terra Nua — VTN, tendo como referéncia aqueles
tomados por érgios dos governos municipal ¢ estadual, nio desmerece o Laudo de Avaliagio
apresentado, tendo-se que tais valores se prestaram apenas como norteadores para o VIN
atribuido ao imovel, pelo que, voto pelo conhecimento e provimento do recurso, devendo
prevalecer para os fins da revisdo pretendida, o valor constante do Laudo de fls. 123/125.

Sala de Sessoes, em 19 de agosto 1998
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