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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A averbacio a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, faz prova da existéncia da darea de reserva legal,

independentemente da apresentacdo tempestiva do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar parcial

provimento para considerar como area de reserva legal a drea de 13.252,65ha, nos termos do
relatorio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR- Presidente.

(assinado digitalmente)

GUSTAVO LIAN HADDAD - Relator.

(assinado digitalmente)

EDITADO EM: 13/11/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Conselheiros presentes



Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado, em 29/09/2005, o Auto
de Infragao de fls. 04/07, relativo ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, exercicio
2001, por intermédio do qual lhe ¢ exigido crédito tributario no montante de R$801.742,32, dos
quais R$327.150,30 correspondem a imposto, R$245.362,72 a multa de oficio, e
R$229.229,30, a juros de mora calculados até 31/08/2005.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 06), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural, exercicio de 2001, apurado apos a altera¢do
da declaragdo do contribuinte, conforme art. 14 da Lei 9393/96,
por ndo terem sido comprovadas as informagoes nela contida,
com respeito aos itens abaixo:

1. Area de utilizacdo limitada: Nas matriculas apresentadas
existem averbagoes de Reserva Legal em valor inferior ao
declarado, estdo averbados apenas 7.195,96ha. Além disso, ndo
foi apresentada a comprovagdo da solicitagdo de emissdo do Ato
Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA, conforme Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 5°, com a reda¢do dada
pelo art. 1° da Lei 10165, de 27 de dezembro de 2000, em data
anterior a 31 de margo de 2003, conforme art. 17, inciso Il da
Instru¢do Normativa SRF No 60/2001 (No 73/2000) (10, §4°,
inciso Il da Instrucdo Normativa SRF No 43/1997, com redacgdo
dada pela Instru¢do Normativa SRF No 67/1997), sendo
desconsiderado o valor declarado;

2. Area ocupada com pastagens e do efetivo pecudrio, durante o
ano de 2000: O efetivo pecuario e as pastagens deveriam ter
sido comprovados com laudo, respaldado na apresenta¢do de
documentos probatorios: Ficha Registro de Vacina¢do e
Movimentacdo de Gados, Ficha do Servico de Erradicacdo da
Sarna e Piolheira dos Ovinos fornecidas pelos escritorios
vinculados a Secretaria de Agricultura, localizados nos
municipios ou Certiddo expedida pela Inspetoria Veterinaria da
Secretaria Estadual de Agricultura;, nota de produtor rural;
declarag¢do anual de produtor rural e outros, conforme art. 10, §
lo, inciso 1V, letra 'b' da Lei 9393/96 e art. 25 do Decreto
4.382/02, sendo desconsiderado o valor declarado,

3. Area objeto de implantacdo de projeto técnico: Ndio
apresentagcdo de Documentagdo por meio da qual o Incra tenha,
até a ocorréncia do fato gerador, reconhecido e declarado a
darea assim considerada. Sendo assim, a area esta sendo
desconsiderada.”
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Cientificada do Auto de Infragdo em 20/10/2005 (AR de fls. 62), a
contribuinte apresentou, em 16/11/2005, a impugnagao de fls. 65/94 e a manifestacdo e
documentos de fls. 99/398, cujas alega¢des foram assim sintetizadas pela autoridade julgadora
de primeira instancia:

“O interessado apresentou impugnagdo, tempestivamente, fls.
101/102, alegando, em sintese, que esta requerendo segunda via
do ADA; que segundo informacgdes da diretoria da empresa o
documento ja foi solicitado ao lbama de Canarama/MT e que
foram anexados aos autos, dentre outros documentos, Laudo,
Notas Fiscais de Compra e Venda de animais, Notas Fiscais de
Vacinas contra febre aftosa, copia do controle de animais
vacinados no INDEA/MT, projeto aprovado na SUDAM.”

A 1* Turma da DRJ em Campo Grande, por unanimidade de votos,
considerou procedente em parte o langamento, em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -1TR

Exercicio: 2001
Ato Declaratorio Ambiental

A exclusdo da area de reserva legal, esta integrante da drea de
utiliza¢do limitada, da drea tributavel do imovel rural, para
efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental - ADA, perante o
IBAMA ou orgdo conveniado.

Area Utilizada com Pastagem

Com base em prova documental habil apresentada na fase de
impugnacdo, cabe alterar a drea de pastagem para considerar a
area menor entre a declarada pelo contribuinte e a obtida pelo
quociente entre o numero de cabecas do rebanho ajustado e o
indice de lotagdo minimo legal.

Area Objeto de Projeto Técnico - Pastagem

A drea objeto de implantagdo de projeto técnico so serd
considerada area utilizada se o projeto for aprovado pelo orgao
federal competente até 31 de dezembro do ano anterior ao da
ocorréncia do fato gerador do ITR.

Lancamento Procedente em Parte”

A decisdo da DRIJ restabeleceu parte da area de pastagens declarada pelo
contribuinte com base nas provas constantes dos autos.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 13/07/2007, conforme termo
de fls. 420, e com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em 08/08/2007, o recurso
voluntario de fls. 424/428, por meio do qual questiona a exigéncia de apresentacdo do ADA
para reconhecimento da existéncia da reserva legal e apresenta os documentos de fls. 429/508,
alegando ainda que teria encontrado a prova da entrega tempestiva do ADA.



E o relatério.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conheco.

O presente langcamento decorre da glosa pela autoridade fiscal das areas
declaradas pela Recorrente a titulo de utilizacdo limitada (13.302,2ha), de pastagens
(19.572,7ha) e de implementagao de projeto técnico.

Apds a decisdo proferida pela DRJ, que deu parcial provimento a
impugnagdo, a Recorrente interpds seu recurso voluntario por meio do qual sustenta a
legitimidade da exclusdo da area de reserva legal.

Inicialmente verifico que a copia do ADA de fls. 442 nao permite concluir
sobre a sua efetiva apresentacdo ao Ibama tendo em vista a auséncia de protocolo.

Nada obstante, ao examinar a documentagao trazida aos autos, especialmente
as copias das matriculas que compde o imodvel (fls. 25/46), verifico que inicialmente havia
averbacao de reserva legal de 7.195,96ha.

A existéncia da averbagdo em questdo foi, inclusive, reconhecida pela d.
Autoridade Fiscal conforme se verifica da fundamentacao do Auto de Infragdo (fls. 06), sendo
que a glosa da area em questdo decorre (i) do fato dessa averbagdo ter sido em valor menor do
que a area declarada como Reserva Legal (13.302,2ha), bem como (ii) pela auséncia de
demonstragdo da apresentagdo tempestiva de ADA.

Juntamente com seu recurso voluntario a Recorrente trouxe aos autos os
Termos de Retificacdo de Reserva Legal (fls. 446/450), por meio dos quais se verifica que em
06/01/2005, o total da &area de reserva legal anteriormente averbado foi alterado para
13.252,65ha.

Importante destacar que os Termos de Retificagdo em questdo, embora
apresentados juntamente com o recurso voluntario, foram executados antes do inicio da acgdo
fiscal que se deu em 13/06/2005 (fls15), o que me motiva a aceitad-los como comprovagao da
exclusdo.

Considerando tais provas apresentadas pela Recorrente entendo que deve ser
restabelecida a exclusdo da 4rea de reserva legal devidamente averbada, ainda que
posteriormente ao fato gerador e independentemente da apresentagao tempestiva de ADA.

De fato, tenho para mim que a comprovagado das areas de reserva legal, para
efeito de sua exclusdao na base de calculo de ITR, ndo depende da apresentacdo tempestiva do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10°, paragrafo 7°, da Lei
n° 9.393/96, modificado originalmente pela Medida Provisoria n° 1.956-50, de Maio de 2000 e
convalidado pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, segundo o qual basta a declaracao do
contribuinte quanto a existéncia de area de exclusdo, para fins de isen¢do do ITR, respondendo
o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade, in verbis:
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“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

$ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.”

Em outras palavras, discordo do entendimento de que para exclusdo das areas
de reserva legal e preservacdo permanente seja imprescindivel a apresentagdo tempestiva do
ADA, sendo esse mais um elemento do prova a pretensdo do contribuinte.

Analisando a legislagdao concluo que a finalidade precipua do ADA foi a
instituicdo de uma Taxa de Vistoria que deve ser paga sempre que o proprietario rural se
beneficiar de uma reducao de ITR com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA, nao tendo
condao de definir areas ambientais, de disciplinar as condigdes de reconhecimento de tais areas
e muito menos de criar obrigagdes tributarias acessorias ou regular procedimentos de apuragdo
do ITR.

A obrigatoriedade do ADA estd prevista no art. 1° da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que deu nova redacdo ao artigo 17-O da Lei n°® 6.938/81, in verbis:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

[-]

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatoria.”

Da leitura em conjunto dos dispositivos legais acima, verifica-se que o § 1°
instituiu a obrigatoriedade apenas para situacoes em que o beneficio de redugdo do ITR ocorra
com base no ADA, ou seja, depende do reconhecimento ou declaracdo por ato do Poder
Publico. Por outro lado, a exclusdo de areas ambientais cuja existéncia decorre diretamente da
lei, independentemente de reconhecimento ou declaragdo por ato do Poder Publico, ndo pode
ser entendida como uma reducao “com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA”.

Assim, a apresentacdo tempestiva do ADA nio ¢ condi¢do indispensavel para
a exclusdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal, de que tratam os art.2° e 16
da Lei n.4.771/65 da base de calculo do ITR. :



No presente caso, tendo havido a contestagcdo da existéncia dessa area pela
autoridade fiscal a averbacao na matricula e os Termos de Retificacdo de Reserva Legal (fls.
446/450) comprovam a existéncia de uma reserva legal de 13.252,65ha, que considero legitima
a permitir a exclusao da area tributavel.

Observo que a Recorrente declarou em sua DITR a existéncia de area de
reserva legal de 13.302,2ha, razao pela qual mantenho a glosa de 49,55ha.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso voluntario para, no mérito, DAR LHE
PARCIAL PROVIMENTO para considerar como area de reserva legal a area de 13.252,65ha.

Gustavo Lian Haddad - Relator

(assinado digitalmente)



