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SEBASTIAO BRITO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO

Comprovada a area de Preservagdo Permanente e diante da apresentacdo do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ¢ de se restabelecer a area glosada.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizacdo, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizagdo do imovel, por
contrariar o disposto no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso. Fez sustentacdo oral, seu advogado, Dr. Alexandre Barbosa Jaguaribe,
OAB/DF n°. 6712.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator



Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio
Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Janior e Nelson Mallmann. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.

Documento de 9 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publicoAogin.aspx pelo
codigo de localizagao EP27.0223.09163.N7XJ. Consulte a pagina de autenticagao no final deste documento.
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Relatorio

Em desfavor do contribuinte, SEBASTIAO DE BRITO, foi lavrado o Auto
de Infracdo e respectivos demonstrativos de f. 01/11, por meio do qual se exigiu o pagamento
de diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2001, acrescido de juros
moratorios € multa de oficio, totalizando o crédito tributario de R$ 614.703,33, relativo ao
imovel rural cadastrado na Receita Federal sob n°® 2.709.548-7, localizado no municipio de
Bardo do Melgago - MT.

Na descrigao dos fatos (f. 06/09), o fiscal autuante relata que a exigéncia
originou-se de falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das areas informadas
como de preservacio permanente, em face de ndo haver sido apresentada documentagdo
comprobatdria nos termos da legislagdo pertinente. O Valor da Terra Nua (VTN) foi
alterado, utilizando-se os dados constantes do Sistema de Precos de Terra (SIPT). Em
conseqiiéncia, houve aumento da area tributavel, modificando a base de calculo e o valor
devido do tributo. Intimado do lancamento na forma da lei, o interessado apresentou a
impugnacgao de f. 157/169, acompanhada de Laudos Técnicos, Mapas e copias de processos
administrativos de outros Exercicios. Alega, em sintese, que a area da propriedade ¢ de
preservacao permanente, comprovada por Laudos e Pareceres Técnicos. Afirma que o imével
estd localizado no Baixo Pantanal e que durante a estacdo cheia (janeiro a junho) a area toda se
transforma numa unica e imensa lagoa, sendo que, no seu nivel mais alto, os rios se tornam um
unico e gigantesco caudal de 4guas fluviais, restando apenas algumas ilhas isoladas no imével.

Afirma que a FEMA (Fundacgao Estadual do Meio Ambiente) atestou que a
area se confunde com 4rea de preservagdo permanente. Sustenta que o enquadramento no
dispositivo legal se da pelo fato de que a linha de localiza¢do da borda do rio € o nivel mais
alto em faixa marginal, a partir de onde se inicia a determinagdo da area de preservagdo
permanente. Com o transbordamento, ocorre a ampliacdo da largura dos rios, o que seria
suficiente para considerar toda a 4rea da propriedade (alagada) como de preservagdo
permanente. Aduz que a questdo ¢ ambiental e ndo fiscal, devendo a autoridade langadora se
submeter as conclusdes das autoridades ambientais. Solicita o cancelamento do langamento ¢ a
exclusdo dos juros e da multa.

A DRJ - Campo Grande/MS julgou o lancamento procedente, nos termos da
ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. As dreas de
preservagdo permanente aceitas, para fins de isengdo do ITR,
sdo somente aquelas discriminadas nos arts. 2° e 3° do Codigo
Florestal.



Impoe-se o langcamento suplementar do tributo quando o
contribuinte ndo comprova a existéncia da drea de preservagdo
permanente declarada.

PANTANAL. INUNDACOES.

A regido do Pantanal, que tem sua formagdo caracterizada por
imensas varzeas, sujeitas a inundag¢des constantes na maior
parte do ano, fato ja considerado na diferenciagdo,
favoravelmente aos proprietarios rurais, de indice de lotagdo e
grau de utilizagdo do imovel; ndo se confunde com as dareas de
preservagdo permanente descritas no Codigo Florestal.

VALOR DA TERRA NUA.

O valor da terra nua, apurado pela fiscalizacdo, em
procedimento de oficio nos termos do art. 14 da Lei 9.393/96,
ndo ¢é passivel de alteragdo quando o contribuinte ndo
apresentar elementos de convicgdo que justifiquem reconhecer
valor menor.

Lancamento Procedente

Insatisfeito, o contribuinte interpde recurso voluntirio ao Conselho onde
reitera as mesmas razdes da impugnagdo, enfatizando os seguinte pontos:

- Da preliminar do mérito — da coisa julgada material — uma vez que a
Receita Federal ja proferiu decisdo no sentido de que a mesma ¢ isenta da tributagdo do ITR,
por se constituir, na totalidade, de areas de reserva legal (utiliza¢ao limitada) e de preservagao
permanente. Desse modo o Conselho de Contribuintes ja entendeu como valido para fins de
constatacao da condi¢cdo de area de preservagao permanente o parecer da Fundacao Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.

- Da ofensa ao principio da seguranga juridica — da tentativa do fisco de
através de procedimentos administrativos rever a coisa julgada.

- Da incorreta defini¢do da base de calculo - de acordo como os laudos
técnicos de fls. 29, 64 e 284/286, a propriedade ¢ banhada por rios, devendo ser considerada
areas de preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas nas
suas margens, por for¢a do comando do art. 2 da Lei1 4.7761/65;

- Da vinculagdo da tributagdo as informacgdes do ADA — Ato Declaratorio
Ambiental — com o fim de cumprir com as exigéncias administrativas para reconhecimento. O
recorrente apresentou o ADA da area em questdo no ano de 1998, sendo realizadas diversas
visitas do IBAMA .

- Da totalidade da fazenda em d4rea de reserva legal e preservacao
permanente, tal como ficou demonstrado com diversos laudos, bem como a decisdo anterior do
Conselho de Contribuintes.

- Da classificagdo de 15.258,0 ha como Area de Preservagdo Permanente.

Em 13/08/2008, o Terceiro Conselho de Contribuinte ao apreciar as razdes do
recorrente, em respeito ao principio da verdade material, e para que nao se prolate uma decisdo
que se mostre injusta a qualquer das partes envolvidas na lide, entendo pela conversao do
julgamento em diligéncia, a fim de que se intime o contribuinte a apresentar novo Laudo
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Técnico de Avaliagdo ou um adendo ao que consta dos autos, - uma vez que o apresentado nao
especifica a que data se refere o estudo -, também elaborado por entidade de reconhecida
capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado, obrigatoriamente acompanhado de
ART, no qual o profissional se digne a demonstrar, de forma conclusiva e fundamentada,
inclusive com a indica¢ao das fontes pesquisadas, a real realidade do imovel a época do fato
gerador, isto ¢, no ano de 2000, ja que esta a se discutir o [ITR/2001.

Por for¢a da resolucao foram anexados novos documentos de fls. 412 a 546,
onde o recorrente procura sustentar sua alegagdes, solicitando o cancelamento do langcamento.,

Nas fls. 547/548, em informacao fiscal de fls. 547, a autoridade fiscal entende
por bem realizar alguns esclarecimentos sobre a documentagdo anexada:

Contudo, da leitura do proémio do laudo técnico, as fls. 416, vé-
se que este foi elaborado com o objetivo de buscar-se "o valor
real do imovel, ou seja, expressdo monetaria tedrica e mais
provavel de um bem, a uma data de referéncia, do ano base de
2000 (...)".

Assim, se o laudo técnico de avaliagdo em questdo preenchesse
os requisitos minimos de aceitagdo estabelecidos na NBR-14653
da ABNT, este novamente ndo guardaria pertinéncia com a data
da ocorréncia do fato gerador do ITR/2001, ndo sendo, portanto,
o documento habil a comprovar o valor da terra nua da
propriedade naquele exercicio.

Cumpre ainda fazer alguns apontamentos acerca de
inconsisténcias quanto as informagdes prestadas pelo
contribuinte na DITR/2001 e o constatado pelo engenheiro no
laudo técnico de avaliacdo, relativamente a atividade rural
desenvolvida na propriedade.

No laudo técnico de avaliagdo, colacionado as fls. 414 a 546,
menciona o engenheiro avaliador a existéncia de benfeitorias
reprodutivas (pastagens) e a exploragdo economica da
propriedade por meio da pecuaria (gado bubalino), bem como
descreve as benfeitorias existentes na propriedade, como
deposito para armazenar sal, curral e cochos:

- fls. 146 — "As benfeitorias reprodutivas (pastagens) do imovel
ndo serdo avaliadas, ficando incorporadas ao valor da terra

()"

- fls. 419 — "O imovel em tela, com caracteristicas peculiares, se
classifica, principalmente, para o turismo, produgdo pastoril
bubalina no periodo seco, de estiagem do Pantanal (.)":

-fls. 425 a 427— "IV. Benfeitorias existentes na propriedade: (..)
01 deposito de madeira para armazenar sal— 25 m 2 (.);

01 curral oval, com tronco mecanico coberto (..) (composto por
130,0 lances e 8 porteiras — com area coberta de 108,0 m2);

05 cochos de 5 m, para sal, cobertos com telhas eternit (.)"

- fls. 428— "V. Exploragdo economica:




O imovel, no ano de 2000, era explorado da seguinte forma:
Pecudria: por exploragdo extensiva de gado bubalino."

Alias, é util observar que na propria DITR/2001, as fls. 15, o
contribuinte informou a existéncia de 1.200 animais de grande
porte e de 23 de médio porte em sua propriedade, cuja drea de
pastagem calculada, considerando o indice de rendimento de
0,5, corresponde a 2.412,0ha.

Ocorre, no entanto, que na mesma DITR/2001, anexada as fls.
14 e 15, informou o interessado drea total do imovel de
28.271,0ha, drea de preserva¢do permanente de 15.258,0ha e
area de utilizacdo limitada de 13.013,0ha, resultando na
inexisténcia de dareas aproveitiveis e de dreas utilizadas
(produtos vegetais, pastagens nativas, pastagens plantadas,
exploragdo extrativa, etc).

Entendo que, como medida de prudéncia, cautela e para evitar alegacdo de
cerceamento ao amplo direito de defesa do Contribuinte, deve-se proporcionar a ciéncia da
informacao fiscal de fls. 547 a 548 ao recorrente para que este, querendo, manifestar-se, no
prazo de 10 dias, sobre a mesma. Com ou sem manifestagdo, retornem os autos a esse
Conselho, para julgamento do recurso voluntdrio, a fim de prevenir qualquer argiiigdo de
cerceamento de direito de defesa.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso voluntéario reine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagao que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Turma de Julgamento.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Da analise dos autos contata-se que o recorrente apresentou o ADA relativa a
area de preservacao permanente em 1998, tal como se depreende dos documentos de fls. 50 e
51, bem como documentos complementares de atestam a referida area.

Isto posto, ndo ha como se manter essa parte do langamento.
DO VTN

Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade lancadora que houve subavaliagdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Preco de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razao pela qual o VTN declarado para o imovel.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificagdo do valor de imdveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisao quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais imdveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislacdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaragdes de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imével corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovacdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do langcamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentira for¢ado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto é, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,



e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administracdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma andlise preliminar sobre a possibilidade
da utilizag@o dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imovel. Ou seja, se faz necesséario enfrentar a questdo da
legalidade da forma de célculo que ¢ utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, se faz necessario verificar qual foi metodologia utilizada
para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente, nos casos em que restar
comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo por base a média dos
VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta forma de valoragao do
VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do VTN a ser utilizado, pela
autoridade fiscal, na revisdao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VTN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaracao.

Este ¢ o caso questdo, fls. 17, onde o VTN extraido do SIPT refere-se a
média dos VTNs das DITRs apresentadas para o mesmo municipio € ndo do VIN médio por
aptiddo agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde esta
localizado o imovel, apurado através da avaliacdo pela Secretaria Estadual de Agricultura os
precos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas.

Analisando o contetido das normas reguladoras para a fixacdo dos precgos
médios de terras por hectare s6 posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393,
de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto,
considerando informacgdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993:
Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao

desapropriado a reposi¢do, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.
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§ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualmente empregados:

1 - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagdo;

11 - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

§ 2°- Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avalia¢do imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informacgdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Ora, se a fixacdo do VTNm ndo teve por base esse levantamento (por aptidao
agricola), o que estd comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal langadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora nao ¢ legitimo, sendo
inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela autoridade fiscal
langadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislagdo de regéncia, penso ser
irrelevante continuar a discussdo da questdo do Laudo de Avaliagdo do VTN, ja que
compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VTN declarado
pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Considerando que o imdvel foi avaliado de acordo com o VTN sem aptidao
agricola. Nao ha como prosperar o lancamento efetuado pela autoridade fiscal

Ante ao exposto, voto por DAR provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



