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Acérdao n° : 108-07.177

CSL - LIMITACAO DA COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA A 30% DO LUCRO LIQUIDO - O contribuinte somente
pode compensar base de calculo negativa até o limite de 30% do lucro
liquido, nos termos do art. 58 da Lei 8981/95.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DE MATO GROSSO.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Alberto Cava Maceira (Relator), Marcia Maria Loria Meira e Helena Maria Pojo do
Rego (Suplente Convocada) que davam provimento ao recurso. Designado para redigir
o voto vencedor o Conselheiro José Henrigue Longo.
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO e TANIA KOETZ MOREIRA. Ausente

justificadamente o Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOF@/ ;; t
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Recurso n° 1 128.455
Recorrente : COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RELATORIO

COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO — COHAB/MT, pessoa juridica de direito privado, com inscri¢do no C.N.P.J.
sob o n° 03.470.515/0001-43, estabelecida na ST CPA s/n, Cuiaba, Mato Grosso,
inconformada com a decisdo monocratica, através da qual se decidiu pela procedéncia
total da presente agao fiscal, relativa a exigéncia de Contribuicido Social sobre o Lucro

Liquido, ano-calendario de 1995, vem recorrer a este Egrégio Colegiado.

A matéria objeto da exigéncia fiscal diz respeito & compensacgao da
base de calculo negativa de periodos-base anteriores na apuracao da CSLL superior
ao patamar de 30% do lucro liquido ajustado; com embasamento legal na Lei n°
7.689/88, art. 2°; Lei n° 8.981/95, art. 58 e na Lei n° 9.065/95, arts. 12 e 16.

Inconformada com a decisio, a empresa apresentou tempestivamente
sua impugnacao, através da Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso (fls.51/56),

na qual alega o seguinte:

Preliminarmente, salienta que se trata de uma sociedade constituida
pelo Governo Estadual na forma de sociedade andnima de economia mista, sendo
extinta através da Lei 6.763/96, nos moldes da Lei das Sociedades por Agdes.

Diante disso, a declaracdo de rendimentos do ano-calendario de 1995

foi elaborada com base na norma legal que determinou a extingdo da companhia e nao
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com base no pressuposto da continuidade de suas atividades normais, ndo havendo
motivo para se considerar limitagdes a compensagido de prejuizos fiscais e base
negativa de contribuigdo social, pois de nada adiantaria esse pseudo-estoque
compensavel sem a minima possibilidade de se terem os mesmos convertidos em

forma de créditos aos acionistas.

Ademais, a Lei n° 8.981/95, com as alteragbes da Lei n° 9.065/95,
deve ser interpretada visando a finalidade que buscou atingir, € ndo é seu objetivo
limitar a compensacgdo de prejuizos e/ou bases de calculo negativas, pois esta
limitagao atingiria de modo frontal o principio constitucional do ato juridico perfeito e do
direito adquirido, vislumbrando uma empresa em marcha e ndo uma empresa em

processo de liquidagao.

A limitagdo da referida lei, por outro lado, desfigurou os conceitos de
renda e de lucro, encontrados no CTN, resultando na criagdo de verdadeiro

empréstimo compulsério nao autorizado pela Carta Magna.

Ressalta, ainda, que o auto de infragao foi lavrado com base em lei
eivada de inimeros vicios formais efou inconstitucionais, sem observancia dos

principios da anterioridade e da publicidade.

Sobreveio o julgamento pela autoridade singular competente, havendo
o provimento total da presente acao fiscal, pelo que se observa através de ementa

abaixo transcrita, de forma integral (fls. 112/117):
“Assunto:Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1995
Ementa: COMPENSACAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
A partir de 1° de abril de 1995, para efeito de determinar a base de

céalculo da contribuicdo social, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e
exclusbes previstas ou autorizadas pela legislagdo da contribuigdo
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social podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento do referido
lucro ajustado.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Irresignada com a decisdo do juizo singular, a recorrente interpde
recurso voluntario, sendo que ratifica nas razbes a argumentagio apresentada na

Impugnagao.

No que tange ao depdsito prévio recursal de 30% do valor impugnado,
a recorrente alega que, sendo o Estado do Mato Grosso, representado através de sua
Procuradoria, o legitimo sucessor da empresa a partir de sua liquidagao, a mesma esta
dispensada da exigéncia do referido deposito, pois, juntamente com o Ministério
Pdblico, Unido, Municipios, o Estado e suas autarquias sdo expressamente

dispensados de preparo para recorrer (CPC, art. 511, paragrafo 1°).

Mouve despacho negando seguimento ao recurso, por falta do
recolhimento recursal, contra o qual foi interposto Pedido de Reconsideragao, o qual foi
aceito, tendo em vista a existéncia da Instru¢ao Normativa SRF n° 093, de 03 de
agosto de 1998 (fl. 170}, através da qual é dispensado de preparo para recorrer nas
vias administrativas pessoa juridica de direito pdblico, a saber, Unido, Estados e

Municipios, autarquia e fundagao publica.

Em sessao realizada no dia 21 de maio de 2002, os membros deste
Colegiado resolveram pela conversao do julgamento em diligéncia, através da
Resolugdo N° 108-00.176, determinando o retorno dos autos a origem para fins de
serem juntadas as Declara¢gbes de Renda da recorrente posteriores ao exercicio de
1996 até a data de sua extingéo (fls. 175/180), o que foi feito na folhas subseqlientes.

Wy

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

A matéria em litigio corresponde a limitagdo de 30% para
compensagao da base de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro, no
caso, em se tratando de empresa de economia mista em processo de liquidagao a
partir do ano de 1996.

Por vislumbrar similitude com matéria apreciada por este conselho em
20.09.01, atraveés do Acdrdao 108-06.682, em que foi relator o ilustre conselheiro Mario
Jungueira Franco Janior, quando naquela oportunidade foi examinada a possibilidade
de compensagao da totalidade do prejuizo na hipdtese de incorpora¢do, na presente
situagéo, por ter sido determinada a extingdo da companhia com base na Lei 6.763, de
02.04.96 e deliberada pela AGO/AGE de 07.05.96, no pressupostc da nao
continuidade de suas atividades normais, entendo aplicavel o ndo cabimento da trava

de 30% na compensagio da base de calculo negativa da contribuigao social.

Com linha de argumentagdo e fundamentagdo para declarar
insubsistente a imposigdo ora tratada pego vénia ao ilustre Conselheiro, outrora

Relator, para transcrever parte do voto proferido anteriormente, in verbis:
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“Aqui, me basta fundamentar o enfendimenfo de que, em casos de
descontinuidade da pessoa juridica, como na incorporagdo, ndo se
pode aplicar a limitagdo & compensagédo, mais comumente denominada
por ‘trava’,

Todo julgador apreende o falo e aplica a lei, interpretando-a e
descortinando o campo de sua aplicagdo. Para essa hercilea tarefa,
necessario perquirir antecipadamente qual a finalidade da legislagdo
editada, sua ‘mens legis’. E nada mais garantidor de um bom
julgamento do que descobrir a sua histéria, sua verdadeira origem e
finalidade.

Carlos Maximiliano, professor de todos nos, em seu classico
‘Hermenéutica e Aplicagcdo do Direito’, Ed. Forense, Rio de Janeiro, p.
138, leciona que:

‘Mais importante do que a histéria geral do Direito é, para o
hermeneuta, a especial de um instituto e, em propor¢do maior, a
do dispositivo ou norma submetida a exegese. A lei aparece como
ultimo elo de uma cadeia, como um fato intelectual e moral, cuja
origem nos fara conhecer melhor o espirito e alcance do mesmo.
Com esse intuito o juiz “langca uma ponte entre as obscuras
disposi¢cbes do presente e os preceitos correspondentes e talvez
claros do Direito anterior.’

Prossegue, ainda o magistral jurista, p. 139:

‘O prestigio, alias, relativo, do elemento historico decorre de que a
investiga¢ao da causa geradora e da causa final da lei conduz a
descoberta do verdadeiro sentido e alcance da norma definitiva.’

Procuremos, portanto, o elemento histérico da finalidade da norma
impositiva ‘trava’. E para isso ndo podemos deixar de vislumbrar as
licbes do saudoso amigo e ex-consetheiro Edson Vianna de Brito,
verdadeiro autor da norma, quando ainda ocupava, com incontestavel
brithantismo, posi¢do relevante nos quadros da Receita Federal. Edson
assim discorreu sobre a norma de limitagdo, em seu livro Imposto de
Renda’, Frase Editora, sdo Paulo, 1995, pp. 167 e ss..

‘Este dispositivo estabelece uma base de céalcufo minima, para
efeito da determinagcdo do imposto de renda devido, através da
fixacdo de um limite maximo de redugdo — por compensacdo de
prejuizos fiscais - do lucro tributavel apurado em cada ano-
calendario. Em outras palavras, as pessoas juridicas que
detenham estoque de prejuizos fiscais apurados em anos
anteriores passam a sujeitar-se a um imposto de renda minimo,
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uma vez que o lucro tributavel s6 podera ser reduzido em no
maximo trinta por cento.

Note-se, preliminarmente, que em nenthum momento, o texto legal
cerceou o direito do contribuinte de compensar os prejuizos
fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994 com o lucro real
obtido a partir de 1° de janeiro de 1995. Pelo contrario, ao fixar um
limite maximo para compensa¢do em cada ano-calendario, o
dispositivo legal, em seu paragrafo unico, faculta a compensagdo
da parcela que seria compensavel se ndo houvesse a limitagcao
com o lucro real de anos-calendario subseqiientes.’ (destaque
nosso).

De partida, afere-se que a norma nunca leve intengdo de cercear
direito @ compensagédo. Dal, inclusive, como bem lembrou Edson,
tornar os prejuizos imprescritiveis para a compensagéo.

Essa certeza mais se concreliza quanto mais se busca o historico da
legistagdo quando em tramitagdo. No diario Oficial do Congresso
Nacional de 14 de junho de 1995, a fi. 3270, consta a exposigdo de
motivos da Medida Proviséria n° 998/95, reedigdo das Medidas
Provisorias 8947/95 e 972/95 e convertida na Lei 9.605/95. Dela se
pode destacar o sequinte excerto:

‘Arts. 15 e 16 do Projeto: decorrem de Emenda do Relator, para
restabelecer o direito a compensac¢do de prejuizos, embora com
as limitacbes impostas pela Medida Proviséria n® 812/94 (Lei 8.
981/95). Ocorre hoje vacatio legis em relagdo a matéria. A
limitacao de 30% garante uma parcela expressiva da arrecadacao,
sem retirar do contribuinte o direito de compensar, até
integralmente, num mesmo ano, se essa compensagdo nao
ultrapassar o valor do resultado positivo.’ (destaque nosso).

A expresséo ‘sem retirar do contribuinte o direito de compensar’ reforga
o meu entendimento de que, em casos de descontinuidade da
empresa, na declaragdo de encerramento cabe integral compensagédo
dos prejuizos acumulados, sendo inaplicavel a trava.

Todo o interesse protegido foi somente regular o fluxo de caixa do
Governo, sem extirpar do contribuinte o direito @ compensagdo de
prejuizos. Qualquer hipotese na qual o efeito seja eliminar a
compensacgdo ndo estara abrangida pelo campo de incidéncia da
norma de limitag&o.

E matéria de pura interpretagéo de lei.”
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Invocando idéntica linha interpretativa, por restar caracterizada a nao
continuidade das operagbes da Recorrente pela deliberagdo de sua dissolugdo e
liquidacédo, também entendo incabivel a imposigdo de limitagdo ao aproveitamento da

base de calculo negativa da contribuigao social.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das novembro de 2002.

B

LUIZ ALBHRTO CAVA MACEIRA
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VOTO VENCEDOR

O nobre relator fundamenta seu voto em razdes que
sustentaram a decisao, formalizada pelo Acérdao 108-06.682 de 20.09.01, em que
teria, ainda segundo o r. relator, a mesma condigdo juridica da empresa aqui

recorrente.

Data vénia, ndo ha como equiparar as duas situagdes. Com
efeito, no processo outro o Acdrddo & claro para garantir ao contribuinte o direito de
promover a compensagao de prejuizo fiscal em caso de descontinuidade da empresa.
Ficou |a bem explicado que o espirito da Lei 8981 ou da Lei 9065, ac estabelecer limite
na compensagac de prejuizo, € o0 de proteger o interesse no fluxo de caixa do tesouro
nacional, “sem extirpar do contribuinte o direito 2 compensagao de prejuizos”. Ou seja,
0 entendimento é que “em casos de descontinuidade da empresa, na declaragéo de
encerramento cabe integral compensagao dos prejuizos acumulados, sendo inaplicavel

a trava”.

O ilustre relator assume como premissa de seu voto que no

ano-calendario da autuagdo a empresa encerrou suas atividades.

Entretanto, apesar de ter sido deliberada sua extingdo no
proprio ano de 1995 (periodo do langamento), a recorrente permaneceu em atividade
nos periodos subsequientes. Tanto é que, em atengdo a Resolugdo 108-00.176 (fis.
176/180), apresentaram-se DIRPJs dos anos de 1996, 1997 e 1998, sendo que

apenas nesta ultima constou “em liquidagdo”, com Receita Liquida (vide por exemplo

ficha 03 da DIRPJ 98, fls. 212). %/
@2 4! \
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Assim, a excegcdo da aplicagdo da Ilimitagdo na
compensagao de prejuizo ou base de calculo negativa nédo se aplica “in casu”, devendo
ser mantido o langamento nos termos que vem julgando a Camara Superior de
Recursos Fiscais (Ac. CSRF/01-03.763).

Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de novembro de 2002.
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