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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10183.005038/96-00

Sessdo ; 06 de abril de 1999
. Recurso 109.789 '
,\ Recorrente : LUCIO EMILIO DE SOUZA
'y Recomda DRJ em Campo Grande - MS

DILIGENCIA N° 202-02.028

' _ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUCIO EMILIO DE SOUZA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do relator.

Sala das Sessées/e}n 06 de abril de 1999

WK
Marcds Vigicius Neder de Lima
Presidénte

/

Tarasio ;;éfnpe;o ﬁorgeé

Relator
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SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10183.005038/96-00

Diligéncia : 202-02.028

Recurso 10?.789 ’

Recorrente : LUCIO EMILIO DE SOUZA
RELATORIO

O presente processo trata da exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, Contribuigdo Sindical Rural - CNA - CONTAG e Contribuigio SENAR.
exercicio de 1995, referente ao imovel denominado Fazenda Sao Paulo, cadastrado sob o
n® 0531635.9 no Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais (CAFIR) da Secretaria da Receita Federal,
com 2.390,2ha de area, situado no Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade — MT.

Conforme Notificagio de fls. 04, o langamento do ITR esta fundamentado nas
Leis ns 8.847/94, 8.981/95 e 9.065/95 e as contribuigdes no Decreto-lei n® 1.146/70, art. 5% c/c
Decreto-lei n? 1.989/82, art. 1% e §§, na Lei n°® 8.315/91 e no Decreto-lei n? 1.166/71, art. 4% ¢ §§.

Tempestivamente, o Notificado impugnou o langamento, requerendo ©
cancelamento da Notificago emitida em 19.07.96, para que seja procedido novo calculo com a
finalidade de apurar o real montante da exigéncia, com as razoes de fis. 01/03, que, em sintese,
tém o seguinte teor:

e a propriedade rural ora tributada foi considerada come sendo de baixa
utilizagdo — somente 13,7% —, sujeita a aliquota de 3,80%, nos termos da
Tabela I da Lei n® 8. 847/94;

 ainda gue se situe numa regido inéspita, a 530 km da Capital do Estado, a
350 km da Cidade de Carceres — MT ¢ a 220 km da sede do Municipio de
Pontes de Lacerda — MT [distancias aproximadas], com acesso em estrada
vicinal de terra, com precarias condigdes de trafegabilidade, a propriedade
rural apresenta-se totalmente explorada, conforme se constata da leitura do
LAUDO DE VISTORIA TECNICA expedido pelo Engenheiro Agronomo
Amandio Pires Junior,

e a maior parte da area total da propriedade esta ocupada por pastagens, seja
cla nativa ou artificial; 1.193,7ha (50,0%) e 718,5ha  (30,1%),
respectivamente;

e expurgando-se da area total a parcela correspondente a Reserva Legal —
20% [478,0ha] para areas de cerrado ¢ pantanal mato-grossense — 08
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percentuais das areas ocupadas por pastagens nativas e artificials passam a
representar 62,4% ¢ 37.6%, respectivamente:

o ma data de 20.09.96, existia uma populagio de 655 cabegas de gado e 13
cabecas de eqiinos e muares, todos incluidos na Declaragdo de Ajuste
Anual — Pessoa Fisica e devidamente quantificados no Anexo da Atividade
Rural;

» o Laudo de Vistoria Técnica também faz mencdo as benfeitorias existentes
na propriedade rural: cercas e divisdes internas, curral de arame liso,
tanques d’agua e cochos cobertos para sal;

e como elemento complementar de comprovagao, faz anexar copia da
Declaragio de Pecuarista relativa aos anos-bases de 1994 e 1995,

e no preenchimento da Declaragao do ITR referente ao exercicio de 1994,
cometeu diversos erros, os quais deram origem & determinagao do ITR/95
indevidamente majorado,

e um dos erros, de relevancia capital, foi a informagdo da existéncia de 80
animais de grande porte e 06 de médio porte; a populagio de animais de
cria, recria e de trabalho (grande porte) existente na propriedade atinge a
668 cabegas, e

e 0 segundo erro relevante que merece ser destacado é a existéncia de
conjunto de casas, currais, cercas, bebedouros, grupo gerador, mandiocal e
bananal somados a existéncia de 718,5ha de pastagens plantadas que
comprovam inequivocamente a produtividade do imével rural.

A Autoridade Monocratica, considerando o que dispde a Let n° 8.847/94, a
Portaria. MEFP/MARA n® 1.275/91 ¢ a Instrugdo Normativa SRF n® 42/96, decidiu pela
improcedéncia da impugnagao, determinando o prosseguimento da cobranga do valor langado,
com os seguintes fundamentos:

“() contribuinte. discordando do percentual de
utilizacdo da terra constante de sua notificagdo, apresenta o laudo de
fls. 03/07 com o intuito de alierar a drea de pastagens e o mimero de
animais de grande porte informados na DITR/94.

Ocorre, porém, que a legislagdo estabelece a
possibilidade de se modificar o VIN a partir de Laudo Técnico, mas nada

Yo
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diz a respeito da possibilidade de este mesmo instrumento modificar as
informacdes a respeito da wtilizagdo da terra que, para tanto, necessita
de provas concretas a respeito de sua exploracdo. tais como DEAP,
autorizagdo para desmatamento, notas fiscais dos insumos ufilizados no
plamtio e formacgdo do pasto, ete.

Com relaciio & DEAP apresenta algumas as fls. 11/19,
porém pode-se verificar pelos autos que nenhuma delas corresponde a
propriedade em questdo.

Um outro fator gue elevou a aliquota utilizada na
apuracdo do ITR, se deveu ao fato de o imovel enquadrar-se nas
disposicoes do artigo 3° § 3% da Lei 8847, de 28/01/94, ja que o
percentual de utilizacdo efetiva da drea aproveitavel do imovel por dois
anos consecutivos foi inferior a 30%. o que fez com que esta fosse
multiplicada por dois.

Face a estas consideracdes, observada a correta
aplicagdo da legislagdo pertinente vigente. que trata do Imposto
Territorial Rural (ITR) ¢ das Contribuicdes (CNA, CONTAG e SENAR),
néo cabem alteragdes nos calculos ora impugnados. ™

Irresignado, o Interessado interpds o Recurso Voluntario de fls. 26/36, o qual
teve seguimento por for¢a de Medida Liminar concedida em Mandado de Seguranga impetrado
pelo ora Recorrente (fls. 38/41), que insurgiu-se contra a apresentagio de prova do depdsito de
valor correspondente a “frinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo” determinado
pelo Decreto n? 70.235/72. artigo 33, § 2% com a redagdo dada pelo artigo 32 da Medida
Provisoria n® 1.770-46, de 11.03.99.

Nas razdes de recurso, € requerido deste Colegiado o reconhecimento da
nulidade da Decisio Recorrida, sob a alegacio de ter mantido langamento equivocado que tenta
cobrar imposto sem causa, bem como por ter sido prolatada sem qualquer fundamentagao legal,
ferindo os principios constitucionais da legalidade, do direito de propriedade, do ndo confisco, da
capacidade contributiva e da ampla defesa.

Preliminarmente, em sintese, aduz ser a DECISAO SINGULAR ALEATORIA
E DESMOTIVADA, completamente alheia a0 conieudo da impugnagéo, tendo ferido, pela falta
de motivagdo, o sagrado direito constitucional 4 ampla defesa. Diz a Recorrente, que a pretexto
de fundamentar a decisdo, o Julgador, sem um motivo comprovado e apenas embasando-se em
presungdes ou preconceitos fiscalistas, simplesmente alega que o laudo técnico — a prova mais
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habil para atestar situagdes de fato existentes — ndo serve para modificar as informagdes a
respeito da utilizagdo da terra, necessitando de outras provas concretas, exemplificando-as.

Contesta a exigéncia de provas concretas, entendendo ndo existir prova mais
concreta do que um faudo assinado por profissional habilitado e devidamente registrado. Diz que
as provas enumteradas pelo Julgador, por si sO, ndo servem para provar a utilizacdo da terra;
muito mais conclusiva e propria é o laudo, que comprova a utilizagio efetiva do imovel e ndo a
aquisicio de insumos, arca de desmatamento ou a quantidade de animais existentes num
determinado momento.

Na segunda preliminar — QUEBRA DO CONTRADITORIO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - assevera que a Decisdo Singular — que deveria ser vinculada e
regrada — ¢ ato administrativo nulo, por ndo ter apreciado ¢ examinado todos os itens relevantes
da defesa tempestiva, partindo para o discricionarismo inaceitavel em tema de direito tributario.

Na terceira ¢ ultima preliminar - ATO ADMINISTRATIVO INVALIDO — a
Recorrente alega serem invalidos tanto o ato administrativo que originou a exigéncia fiscal
quanto o que a julgou, pelos mesmos motivos das preliminares anteriores.

No mérito, argumenta que mesmo a obrigagdo tendo surgido de um equivoco de
preenchimento de formulario, ndo pode a administragdo for¢ar a cobranca de um débito que
evidentemente inexiste, furtando-se reconhecer um erro de fato cometido no cumprimento de
uma obrigac¢do acessoria.

Traz a colagdo jurisprudéncia referente ao imposto de renda que entende servir,
por analogia, para embasar sua argumentagao.

Também transcreve o artigo 142 do CTN, com base no qual afirma que o
langamento ¢ um ato vinculado a fatos definidos na tipicidade legal tributaria, concluindo que ¢
ao Fisco que cabe o dever de provar a vinculagdo do langamento tributario ao respectivo fato
gerador da obrigagao.

E diz ser evidente que se as caracteristicas do imovel rural utilizadas para o
lancamento sio, comprovadamente, diferentes das reais, gerando um imposto a maior, ndo
ocorreu o fato gerador do imposto, caracterizando um indisfarcavel confisco, causando um
prejuizo de dificil reparagio a cobranga de imposto sem ocorréncia do fato gerador.

Por fim, discorre sobre cada um dos principios constitucionais que entende
terem sido violados pelo julgador a guo: da legalidade, do ndo confisco, da capacidade
contributiva, da isonomia e do direito de propriedade.
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O crédito tributario exigido ¢ inferior ao limite minimo previsto no artigo 1%,
§ 1% inciso 1, da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, com a nova redagio dada pela Portaria MF
n? 189, de 11.08.97. acima do qual seria obrigatorio o oferecimento de contra-razdes pela

Procuradona da Fazenda Nacional.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

Conforme relatado, apos ter ciéncia do decidido mna primeira instincia
administrativa, o ora Recorrente fez acostar aos autos, por copia, a Decisdo Liminar de fls. 42/43,
concedida em Mandado de Seguranga impetrado contra a apresentagao de prova do deposito de
valor correspondente a “irinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo” determinado

pelo Decreto n® 70.235/72, artigo 33, § 2° com a redagdo dada pelo artigo 32 da Medida
Provisoria n? 1.770-46, de 11.03.99.

Entretanto, as copias da mencionada liminar e da petigdo de fls. 38/41 ndo sao
bastantes para que se conclua pela existéncia de vinculo entre os referidos documentos € ©
recurso sob exame.

Com o objetivo de enriquecer a instrugdo deste processo, voto no sentido de
converter o julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem para que a Autoridade
competente esclareca se a Decisdo Liminar de fis. 30/31 tem conexdo com o caso presente.

Posteriormente, apds oferecer a ora Recorrente a oportunidade de manifestar-se
sobre o resultado desta diligéncia, providenciar o retorno dos autos a esta Camara.

Sala das Sessoes, em 06 de abril de 1999

Yo
‘\ LY

TARASIO CAMPELO BORGES
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