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ITR/95. MULTA DE MORA.

Descabida a aplicagio da multa de mora, de carater punitivo, eis que
a exigibilidade do crédito tributério estd suspensa até o trinsito em
julgado administrativo.

JUROS DE MORA. Cabiveis os juros de mora, de cardter
compensatdrio pela ndo disponibiliza¢fio do valor devido 4 Fazenda
Publica.

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntério,

apenas para excluir a multa de mora ficando portanto, mantido os juros de mora, na
forma do relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de julho de 2002

JOA 'MA COSTA
Presidente

ANELISE DAUDT PRIETO

Relatora

16 OUT 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO
FIGUEIREDO BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ HELIO GIL GRANCIDO.
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RELATORIO

O recorrente acima qualificado, proprietdrio do imodvel rural

“Fazenda Aparecida do Norte”, situado no municipio de Nobres/MT, com drea total
de 3.100,00 ha, cadastrado na SRF sob n.° 1090524-3, foi notificado do langamento
do Imposto Territorial Rural e Contribui¢des Sindicais do Empregador e para o
SENAR, num montante de R$ 3.371,66, relativo ao exercicio de 1995.

Impugnou o feito, alegando basicamente que o VIN estaria muito

acima dos valores de mercado. Solicitou a expedigdo de nova notificagdo de
langamento, sem a cobranga de multa e juros de mora.

O julgador de Primeira Instdncia considerou o lancamento

procedente em parte, em decisdio ementada da seguinte forma:

“VALOR DA TERRA NUA-VTN.

O valor da terra nua, contestado pelo contribuinte e reconhecido pela
administragdo tributdria como inadequado, ¢ passivel de revisdo,
para que se adote reavaliagdo posterior, que corrigiu aquela
distorg#o.

ACRESCIMOS LEGAIS.

E cabivel a cobranga de juros e multas de mora nos créditos
decorrentes de apresentagdio de impugnagio ou recurso, inclusive
calculados sobre o valor corrigido no perfodo em que houver
previsfio legal de atualizagdo monetdria.

DATA DE VENCIMENTO.

A emissdo de nova notificagio de ITR decorrente de decisdo
favoravel ou parcialmente favordvel ao contribuinte, se dard com a
manutengdo da data de vencimento original.”

Tempestivamente e com a comprovagio da realizag3io de depédsito

recursal, a contribuinte apresentou recurso voluntirio em que insurgiu contra a multa e
os juros, uma vez que se o TR tivesse sido langado com o valor correto, teria sido
pago no vencimento.

Eo relatériW
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VOTO

Tomo conhecimento do recurso, que € tempestivo, estd
acompanhado do depdsito recursal e trata de matéria de competéncia deste Colegiado.

Quanto a multa de mora, entendo ser descabida a sua cobranga, eis
que, conforme o art. 151, inciso I, do CTN, a impugnagio tempestiva ao langamento
do crédito tributdrio suspende sua exigibilidade e, portanto, ¢ alterada a data do
vencimento da obrigacdo para depois da notificagdo da decisfio administrativa que
transitara em julgado.

Importante ressaltar que as multas moratérias tém por objetivo punir
pelo atraso no pagamento do tributo. E nesse sentido que se posiciona o Professor
Sacha Calmon Navarro Coelho (In Comentarios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Rio
de Janeiro: Forense, 1998. Coordenagdo de Carlos Valder do Nascimento. p. 335), 2
verbis.

“Discute-se muito na doutrina a natureza juridica da multa aplicada
por falta, insuficiéncia ou intempestividade no pagamento do
tributo. O ponto de interesse da gwaess/o juris estd na discussdo
sobre se é punitiva ou ressarcitéoria a “multa moratéria” {a que
sanciona o descumprimento da obrigatéria principal). Vamos nos
impor — pelo cardter limitado dessa dissertagdo — o dever de ndo
adentrar a doutrina patria e peregrina a respeito do assunto, Bastar-
nos-4 a ressonéncia da problematica na Suprema Corte brasileira. O
debate, também ali, é sobre se a multa moratéria tem cariter
punitivo ou ¢ indenizagdo (civil).

O Ministro Cordeiro Guerra, louvando-se em decisio de tribunal
paulista, acentua que as sangSes fiscais sdo sempre punitivas, desde
que garantidos a corregdo monetéria € os juros moratérios. Com a
instituicio da corregdo monetiria, qualquer multa passou a ter
caréter penal, verdis:

A multa era moratéria, para compensar o ndio pagamento
tempestivo, para atender exatamente a atraso no recolhimento. Mas,
se 0 atraso ¢ atendido pela corre¢io monetdria e pelos juros, a
subsisténcia da multa s6 pode ter cardter penal.
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Relatando no Recurso 79.625, sentencia que “ndo disciplina 0 CTN
as sangOes iscais de modo a estrema-la em punitivas ou moratorias,
apenas exige sua legalidade.”

A multa moratdria niio se distingue da punitiva ¢ n3o tem caréter
indenizatdrio, pois se impde para apenar o contribuinte, observa o
Ministro Moreira Alves, seguindo Cordeiro Guerra, /7 verdir

Toda vez que, pelo simples inadimplemento, € nio mais com o
carater de indenizacgfio, se cobrar alguma coisa do credor, este lago
que se cobra a mais dele, e que nfio se capitula estritamente como
indenizag#o, isso serd uma pena...e as multas ditas moratérias...ndo
se impdem para indenizar a mora do devedor, mas para apena-lo.

Concordamos com a Suprema Corte, pelos fundamentos tdo bem
sintetizados pelo Ministro Moreira Alves, de grande intuigfio
juridica.”

Ensina ainda o autor que “a multa tem como pressuposto a pratica
de um ilicito (descumprimento de dever legal, estatutdrio ou contratual). A
indenizag#io possui como pressuposto um dano causado ao patrimdnio alheio, com ou
sem culpa...A fungio da multa é sancionar o descumprimento de obrigagdes, deveres
juridicos. A fungio da indenizagdo € recompor o patrimdnio danificado. Em direito
tributério, é o juro que recompde o patrimonio estatal ndo recebido a tempo.”

Ora, se a impugnagdo transporta o vencimento da obrigagdo para o
término do prazo para cumprimento da decisfio administrativa definitiva, somente
ap6s esse lapso de tempo é que se pode falar em mora. Ndo havendo mora a ser
penalizada, nfio cabe multa de mora, que somente podera ser exigida se o crédito ndo
for pago nos trinta dias seguintes & intimagdo da decisdio administrativa que terd
transitado em julgado.

Mais especificamente no caso do ITR, vale ressaltar que a legislagéo
anterior & Lei 8.847/94, mais especificamente o Decreto n° 72.106/73, j& garantia ao
contribuinte a reclamag¢fio do langamento sem multa, em seu artigo 33, /7 verdis:

“Art. 33. Do langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, contribui¢des e taxas, poderd o contribuinte reclamar ao
Instituto Nacional de ColonizagZo e Reforma Agraria — INCRA, até
o final do prazo para pagamento sem multa dos tributos.”

Por outro lado, € correta a aplicag@o dos juros de mora, uma vez que
eles nfio se revestem do caréter de penalidade pelo n3io pagamento do débito fiscal,

e
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sendo compensatérios pela nfio disponibilizagdo do valor devido ao Erério. Como ja
transcrito de Sacha Calmon, acima, tém carater indenizatério. Hugo de Brito
Machado, no mesmo diapasdo, afirma que “os juros, embora denominados juros e
mora, também nio constituem sangfo. Eles remuneram o capital que, pertencendoe ao
fisco, estava em mios do contribuinte”. (In Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria. 2.% ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo,1995, p. 164)

Tal posigdo é corroborada pelas disposigdes do Decreto-lei n° 1.736,
de 20/12/79, em seu artigo 5°, /7 verdis:

“Art. 5° - A corre¢io monetaria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.”

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario, apenas
para excluir a aplicagio da multa de mora enquanto ndo vencido o prazo para

pagamento do crédito tributario, apds o transito em julgado administrativo.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2002

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora
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Processo n.°; 10183.005153/98-00
Recurson.® 123.144
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n® 303.30.344

Brasilia-DF, 17, de setembro de 2002

/]

Jodio Holakd¥ Costa
Pre?i’dente da Terceira CAmara

[ Ciente em: | é/ID/?DD&

FELIVE QUEN
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